                                                                          Приложение 

                                                                                к решению Тындинской городской Думы

                                                                                от «20» ноября 2021года № 435 - Р-ТГД-VII
Информация

Контрольно- счетной палаты города Тынды о результатах проверки отдельных вопросов финансовой и хозяйственной деятельности за период 2018-2020 годы МКУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Тынды» 
Основание проверки: пункт 2.4 раздела II «Контрольные мероприятия» плана работы Контрольно-счетной палаты города Тынды, утверждённый распоряжением от 25.12.2019 №18. 

Объект проверки: МКУ «Управление по делам ГО и ЧС города Тынды». 

Цель проверки: определение законности, эффективности, экономичности использования бюджетных средств, полученных учреждением в 2019 г., а по отдельным вопросам в 2018 г. и с 01.01.2020 г. по 30.11.2020 г., в рамках муниципальной программы, использования объектов муниципальной собственности, находящихся в оперативном управлении учреждения.
Проверяемый период: с 01.01.2019 г. по 31.12.2019 г. (для отдельных вопросов   с 01.01.2018 г. по 31.12.2018 г.; с 01.01.2020 г. по 30.11.2020 г.)

Срок проведения проверки: с 03.11.2020 г. по 27.11.2020 г.

Распоряжением №29 от 24.11.2020 г. срок проведения контрольного мероприятия приостановлен с 24.11.2020 г. по 04.12.2020 г.; возобновление проверки с 07.12.2020 г.; срок окончания контрольного мероприятия 18.12.2020 г. Распоряжением №32 от 18.12.2020 г. срок окончания контрольного мероприятия продлен до 28.12.2020 г. Вышеуказанные распоряжения изданы в связи с несвоевременным представлением проверяемым объектом документов для проведения контрольного мероприятия и не в полном объеме. 

По фактам несвоевременного представления документов и в объеме не позволяющим осуществить контрольное мероприятие, КСП г. Тынды составлены акты по фактам воспрепятствования проведению контрольного мероприятия и руководителю МКУ «Управление ГОЧС г. Тынды» предписано незамедлительно устранить данное нарушение (Предписание № 1 от 15.12.2020 г.). Также, Администрации города Тынды предписано применить меры воздействия в отношении руководителя МКУ «Управление ГОЧС г. Тынды» для устранения фактов воспрепятствования проведению контрольного мероприятия (Предписание № 2 от 15.12.2020 г.).

По фактам воспрепятствования проведению контрольного мероприятия, изложенным КСП г. Тынды в предписании № 2 от 15.12.2020 г., Администрацией города Тынды начальнику МКУ «Управление ГОЧС г. Тынды» Загороднему В.В. распоряжением от 14.01.2021 г. № 06/4-к вынесено дисциплинарное взыскание в виде замечания, которое в последствии обжаловано Загородним В.В. в судебном порядке. Решением судьи Тындинского районного суда Амурской области Мишкилеевой Е.А. по делу № 2-519/2021 по исковому заявлению Загороднего В.В. «О снятии дисциплинарного взыскания» Загороднему В.В. отказано в заявленных исковых требованиях в полном объеме, судом второй инстанции решение Тындинского районного суда Амурской области оставлено без изменений.

Контрольное мероприятие окончено «28» декабря 2020 г. По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой составлен акт №1 от 26.01.2021 г. в кол-ве 61 листа, который направлен проверяемому объекту 26.01.2021 г.

В ходе проведения контрольного мероприятия, выявлены факты нецелевого использования бюджетных средств, факты расходования бюджетных средств на доплату при совмещении должностей при фактическом неисполнении предусмотренных должностной инструкцией трудовых обязанностей, факты нарушений в отношении сложившейся экономии по фонду оплаты труда по вакантной должности, факты превышения должностных полномочий в части установления должностного оклада  и дополнительных выплат начальнику Учреждения, факты необоснованных расходов за счет бюджетных средств, а также факты неэффективного использования муниципального имущества и необеспечение сохранности муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении учреждения, повлекшие за собой ущерб бюджету города Тынды, в связи с чем, на основании пункта 13.9 Регламента Контрольно – счетной палаты города Тынды, утвержденного распоряжением председателя КСП г. Тынды от 02.12.2011 № 1 (в редакции распоряжения от 17.07.2020 г. № 21), исх. № 41 от 12.02.20201 г. материалы проверки (копии) направлены в Тындинскую городскую прокуратуру для принятия мер прокурорского реагирования.

Согласно исх. № 15011ж-2021 от 25.03.2021 г. Тындинской городской прокуратурой сообщено о направлении материалов проверки КСП г. Тынды в МО МВД России «Тындинский» для проведения проверки в порядке ст. 144-145 УПК РФ. 

24.04.2021г. вынесено постановление об отказе в возбуждении уголовного дела, но в связи с отсутствием достаточных данных для принятия законного и обоснованного решения, истечением срока проведения проверки, необходимостью опросить руководителя и других работников учреждения – начальник ОЭБ и ПК МО МВД России «Тындинский» ходатайствует перед Тындинским городским прокурором об отмене постановления вынесенного 24.04.2021 г. об отказе в возбуждении уголовного дела  и возвращении материалов дела  в ОЭБ и ПК МО МВД России «Тындинский» для производства дополнительной проверки. 

20.09.2021г. Тындинской городской прокуратурой материалы дела возвращены в ОЭБ и ПК МО МВД России «Тындинский», в настоящее время проводится дополнительная проверка на наличие, либо отсутствие, в действиях начальника МКУ «Управление ГОЧС г. Тынды» Загороднего В.В. состава уголовно наказуемого деяния. В случае отсутствия уголовно наказуемого деяния, Контрольно-счетной палатой в отношении должностного лица Загороднего В.В. будет возбуждено административное производство по факту нецелевого расходования бюджетных средств в соответствии со статьей 15.14 КоАП РФ.  

    С учетом представленных Учреждением возражений, и в соответствии со статьёй 18 Нормативного правового акта города Тынды от 25.12.2017 №48-НПА «О Контрольно-счетной палате города Тынды», принятого решением Тындинский городской Думы от 25.12.2017 №683-Р-ТГД-VI, МКУ «Управление по делам ГО и ЧС города Тынды» предписано устранить нарушения и принять меры по восстановлению денежных средств в бюджет, в том числе:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

- неправомерную выплату компенсации расходов по проезду к месту отдыха и обратно по авансовому отчету Багрицевич Д.И. от 13.08.2019 г. №000000105 в сумме 8 298,80 руб. восстановить в городской бюджет; 
- неправомерную компенсацию расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно по авансовому отчету Загороднего В.В. от 10.09.2019 № 000000108 в сумме 43 648,40 руб. восстановить в городской бюджет;  
- неправомерную компенсацию расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно согласно авансовому отчету от 02.07.2018 №000000008 Гулько Т.М. в сумме 57 773,10 руб. (из них: расходы на оплату проезда неработающего члена семьи лица (дети лица старше 18 лет) в сумме 37 765,70 руб., восстановить в городской бюджет;
- неправомерную доплату за совмещение профессии «водитель», выплаченную руководителю Загороднему В.В. за период 2018 - 2019 гг.  в сумме 199 804,70 руб., восстановить в бюджет города Тынды (нецелевое расходование средств бюджета города Тынды составило 199 804,70 руб.).
В соответствии со статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ (в редакции от 30.12.2020) (с изменениями и дополнениями, вступившими в силу с 15.01.2021), нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния,

 - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; 

- на юридических лиц - от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению.
- неправомерную доплату за совмещение профессии «водитель» Микиной С.А. произведенную согласно приказу 09.01.2020 г. №2-д «О доплате за совмещение профессии» за период с 01.01.2020 г. по 30.11.2020 г. при фактическом неисполнении обязанностей водителя Микиной С.А. в сумме 45 257,50 руб. восстановить в бюджет города Тынды; 
- расходы в связи с неправомерным установлением оклада начальником Учреждения Загородним В.В. в 2018 - 2020 гг., повлекшее за собой неправомерные повышенные начисления и выплаты заработной платы Загороднему В.В. в сумме 7 818,31 руб. (из них: 6 798,52 руб., доплаты за работу с документами, содержащими государственную тайну 1 019,79 руб.), восстановить в бюджет; 
- расходы, в результате неправомерного исчисления должностного оклада за большее количество рабочих дней, чем отработано Загородним В.В. фактически (декабрь 2019 г., январь 2020 г., октябрь 2020 г.), и в размере более 15 % (установленного распоряжением) доплаты за работу с документами содержащими государственную тайну, в сумме 10 088,19 руб. восстановить в бюджет;

- неправомерное перечисление платежным поручением № 244 от 28.11.2019 г. на банковскую карту Загороднего В.В. в сумме 5 320,00 руб. восстановить в городской бюджет;

- расходы по неправомерно начисленной заработной плате работникам за работу в праздничные и выходные дни в январе 2019 г. в сумме 7 055,45 и расходы по уплаченным страховым взносам исчисленных от фонда оплаты труда за 1 квартал 2019 г. с неправомерных начислений в сумме 2 130,75 руб., а в общей сумме 9 186,20 руб. восстановить в городской бюджет;

- расходы по неправомерной оплате за работу в выходные и праздничные дни Загороднему В.В., при отсутствии распоряжения работодателя об оплате в двойном размере, в сумме 27 131,59 руб. восстановить в городской бюджет;

- расходы, в связи с применением самовольно установленного Загородним В.В. повышенного оклада при расчете заработной платы в 2018-2019 гг. и в январе 2020 г., а также в связи с неправомерной выплатой надбавки за совмещение профессии «водитель», повлекшим за собой завышенный расчет среднего заработка при оплате за дни нахождения в служебной командировке, а также расходы по неправомерной оплате Загороднему В.В. за дни, которые согласно графику Учреждения являются выходными, в двойном размере, за время нахождения в служебной командировке в сумме 24 700,80 руб. восстановить в бюджет города;

 - расходы, в связи с применением завышенного расчета среднего заработка с включением неправомерной доплаты за совмещение профессии «водитель», повлекшее за собой исчисление завышенного среднего заработка при расчете сумм отпускных выплат и компенсации за неиспользованный отпуск Микиной С.А в 2020 г. в сумме 4 525,86 руб., подлежат возврату в бюджет города;

- расходы, в связи с применением самовольно установленного Загородним В.В. повышенного оклада при расчете заработной платы в 2018-2019 гг. и в январе 2020 г., а также в связи с неправомерной выплатой надбавки за совмещение профессии «водитель», неправомерного применения повышающего коэффициента, повлекшее за собой исчисление завышенного среднего заработка при расчете сумм отпускных выплат и компенсации за неиспользованный отпуск Загороднему В.В. в 2018-2020г г. в общей сумме 42 768,48 руб., из них: 2018 г. 10 817,00 руб., 2019 г. 20 241,00 руб., 2020 г. 11 710,48 руб., восстановить в бюджет города;

- расходы в сумме 7 304,44 руб. (в том числе НДФЛ 747,00 руб., страховые взносы в сумме 1 557,44 руб.) согласно договору подряда № 1 от 28.02.2020 г. с Шариной М.В. произведены неправомерно и подлежат возмещению в городской бюджет;

- расходы в связи с неправомерной выплатой премии в связи с 40-летним юбилеем в размере 10 000,00 руб., согласно приказу № 30-п от 28.05.2020 г. работнику Галочкиной Л.К., в сумме 10 000,00 руб. восстановить в бюджет;  
- расходы в связи с применением самовольно установленного Загородним В.В. повышенного оклада при расчете заработной платы в 2018-2019 гг. в январе 2020 г.,  а также в связи с неправомерной выплатой надбавки за совмещение профессии «водитель», неправомерного расчета среднего заработка с учетом повышающего коэффициента, исчислением завышенного среднего заработка при расчете сумм отпускных выплат и компенсации за неиспользованный отпуск, оплатой за дни нахождения в служебной командировке, повлекших за собой завышение начислений на оплату труда (страховых взносов 30,2 %) восстановить в городской бюджет в общей сумме 109 956,82 руб., в том числе:

- неправомерные начисления на заработную плату Загороднего В.В. (с общей суммы 314 312,08 руб.) страховые взносы 30,2 % в сумме 94 922,25 руб.

- неправомерные начисления на заработную плату Микиной С.А. (с общей суммы 49 783,34 руб.) страховые взносы 30,2 % в сумме 15 034,57 руб.; 
- необоснованные расходы по содержанию нежилого помещения (гаража), находящегося по адресу г. Тында ул. Красная Пресня д. 70, в части ГВС, тепло- и электроснабжения в общей сумме 487 057,81 руб., в том числе: в 2018 г. 160 431,63 руб., в 2019 г. 140 464,41 руб. и в 2020 г. 186 161,77 руб., и подлежат восстановлению в бюджет;
- бюджетные средства от сложившейся экономии по вакантной должности «водитель» в течении 3 лет в общей сумме 1 391,8 тыс. руб. (1 072,7 тыс. руб. и 319,0 тыс. руб. - экономия за 3 года по КОСГУ 211 «заработная плата» и КОСГУ 213 «начисления на выплаты по оплате труда») направленная руководителем на выплату премии работникам по итогам года и к празднованиям 87, 88 – ой годовщин со дня образования гражданской обороны МЧС России и 17, 18-летия Учреждения в период 2018-2020 гг. в сумме 800 тыс. руб., на неправомерную доплату начальнику Загороднему В.В. и главному специалисту Микиной С.А. в качестве доплаты за совмещение профессии «водитель» (при фактическом неисполнении обязанностей водителя) в сумме 319,0 тыс. руб. (с учетом начислений на выплаты по оплате труда, без учета завышенных отпускных выплат), на выплаты премий к юбилеем сотрудников, выплату завышенных отпускных, завышенного среднего заработка при нахождении в служебной командировке, завышенного оклада и доплат начальнику и пр. выплаты, подлежат восстановлению в городской  бюджет в сумме 1 391 800,0 руб.;  
- принять меры по исполнению требований Положения «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности г. Тынды», принятого Тындинской городской Думой 24.05.2011 г. №288 (в редакции от 21.12.2019) при осуществлении права оперативного управления в отношении автотранспортных средств УАЗ-390992 2003 г. в. и ВАЗ-21310 2002 г. в., переданные Управлению в оперативное управление в технически исправном состоянии и готовых к эксплуатации, и находящиеся в настоящее время в состоянии непригодном к эксплуатации.
Общая сумма ущерба городскому бюджету составила 2 492 441, 00 руб.

  Информацию о мероприятиях, проведенных в целях устранения нарушений, проверяемому объекту предложено представить в срок до 13.03.2021 г.


15.03.2021 г. от МКУ «Управление по делам ГО и ЧС города Тынды» на представление КСП г. Тынды поступило сообщение исх. № 75/01-16 от 12.03.2021 г. об устранении части нарушений и представлены копии документов, а также выражено несогласие с 32 пунктами представления № 1 от 12.02.2021 г. 
В связи с неисполнением начальником МКУ «Управление ГОЧС г. Тынды» Загородним В.В. Предписания № 1 от 12.02.2021 г. в установленный срок, в отношении должностного лица - начальника МКУ «Управление ГОЧС г. Тынды» Загороднего В.В. 19.04.2021 г. составлен протокол об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена частью 20 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (невыполнение в установленный срок законного представления органа (должностного лица), осуществляющего муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства). 

Протокол об административном правонарушении от 19.04.2021 г. с приложением документов передан 21.04.21 г. для рассмотрения мировому судье Тындинского городского судебного участка № 2 Дмитриевой И.М. 
Постановлением от 17.05.2021 г. по делу № 5-319/21 мирового судьи Амурской области по Тындинскому городскому участку № 2 Дмитриевой И.М. должностное лицо начальник МКУ «Управление ГОЧС г. Тынды» Загородний В.В. признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 20 статьи 19.5 КоАп РФ, и ему назначено наказание в виде административного штрафа в размере 20 000 (двадцать тысяч) руб. 
Кроме того, МКУ «Управление по делам ГО и ЧС города Тынды» в КСП г. Тынды представлены копии документов, содержащих искаженную информацию, в том числе копия платежного поручения № 244 от 28.11.2019 г., назначение платежа которого не совпадает с назначением платежа в платежном поручении № 244 от 28.11.2019 г., копия которого представлена Финансовым Управлением Администрации города Тынды по запросу Контрольно – счетной палаты города Тынды (исх. № 92 от 06.04.2021 г.). Финансовым Управлением Администрации города Тынды в письме исх. № 230 от 07.04.2021 г. сообщено о том, что начальник МКУ «Управление ГОЧС г. Тынды» Загородний В.В. не обращался с просьбой изменить назначение платежа и что внести такие изменения не представляется возможным. Самостоятельно вносить изменения в назначение платежа Учреждение полномочий не имеет. По факту представления в КСП г. Тынды копии финансового документа, содержащего искаженную информацию составлен акт.

Согласно пункта 4 статьи 15 Закона № 6-ФЗ за представление недостоверных документов и материалов в отношении должностного лица начальника МКУ «Управление ГОЧС г. Тынды» Загороднего В.В. председателем КСП г. Тынды возбуждено административное производство и составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренного статьей 19.7 КоАп РФ.

Постановлением от 18.05.2021 г. по делу № 5-322/21 мирового судьи Амурской области по Тындинскому городскому участку № 2 Дмитриевой И.М. должностное лицо начальник МКУ «Управление ГОЧС г. Тынды» Загородний В.В. признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьи 19.7 КоАп РФ, и ему назначено наказание в виде административного штрафа в размере 300 (триста) руб. 

Не согласившись с требованием Контрольно-счетной палаты города Тынды восстановить денежные средства в городской бюджет, 17.05.2021 г. Загородний В.В. обратился в Арбитражный суд Амурской области о признании действий председателя КСП г. Тынды при проведении контрольного мероприятия незаконными, а Представление № 2 от 12.02.2021 г. подлежащим отмене.

Решением Арбитражного суда Амурской области от 16.09.2021 г. заявителю в удовлетворении требований отказано. 
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