Контрольно-счетная палата города Тынды
                676282  г. Тында, Амурской области, ул. Красная Пресня, 57,  оф., 339 

 «28»  ноября  2019 г.                                                                                                 г. Тында
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект нормативного правового акта города Тынды «О городском бюджете
 на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
1. Общие положения

 Заключение  Контрольно-счетной палаты города Тынды на проект нормативного правового акта города Тынды «О городском бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее - Заключение), подготовлено в соответствии с  Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ, БК РФ),  Положением «О бюджетном процессе в городе Тынде», утвержденного решением Тындинской городской Думы города от 22.12.2011 № 401 (далее – Положение о бюджетном процессе),  нормативным  правовым актом города Тынды от 25.12.2017 №48-НПА «О Контрольно-счетной палате города Тынды», принятого решением Тындинской городской Думы от 25.12.2017 №683-Р-ТГД-VI, иными законодательными актами Российской Федерации, Амурской области и нормативными правовыми актами муниципального образования города Тынды.

Заключение основывается на проведенном анализе показателей прогноза социально-экономического развития города Тынды Амурской области на 2020 год и на плановый период 2021 - 2024 годов, утвержденного Постановлением Администрации    города Тынды от 11.11.2019 №2303, предварительных итогов социально-экономического развития  города Тынды  за январь-август 2019 года  и  ожидаемых итогов социально-экономического развития города  за 2019 год, основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики города Тынды на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов,  показателях Бюджетного прогноза города Тынды на долгосрочный период на 2019-2024 годы с учетом представленного проекта  Постановления Администрации города Тынды «О внесении изменений в Постановление Администрации города Тынды от 28.12.2018 №2829 «Об утверждении бюджетного прогноза города Тынды на долгосрочный период», документов и  материалов, представленных  Мэром города Тынды в городскую Думу  одновременно с проектом нормативного правового акта города Тынды «О городском бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», итогов исполнения городского бюджета за 9 месяцев 2019  года и оценки ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год. 

При подготовке Заключения проанализированы основные показатели, формирующие доходную базу городского бюджета, а также основные направления расходов городского бюджета в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов, расходы на реализацию муниципальных программ. Проведена оценка соответствия проекта нормативного правового акта города Тынды» «О городском бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета города Тынды, параметров его основных показателей.

Проект нормативного правового акта города Тынды «О городском бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» внесен Мэром города Тынды на рассмотрение Тындинской городской Думе 12.11.2018 года, с соблюдением сроков, установленных статьей 45 Положения о бюджетном процессе, в Контрольно-счетную палату города Тынды для проведения экспертизы представлен 15.11.2019 года.

Перечень и содержание документов, на основе которых разработан проект о бюджете города и представленных одновременно с проектом нормативного правового акта, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьи 43 Положения о бюджетном процессе.

Органом исполнительной власти, ответственным за составление городского бюджета в соответствии со статьей 171 БК РФ является Финансовое Управление Администрации города Тынды, обладающее бюджетными полномочиями и несущее ответственность в бюджетном процессе в соответствии с Бюджетным кодексом РФ.
2. Показатели прогноза социально-экономического развития города Тынды 
                        на 2020 год и на плановый период 2021-2024 годов
  В соответствии с пунктом 1 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации в целях финансового обеспечения расходных обязательств, проект городского бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов составлен на основе прогноза социально-экономического развития города Тынды Амурской области на 2020 год и на плановый период 2021-2024 годов, одобренного Постановлением Администрации города Тынды от 11.11.2019 №2303 «Об одобрении прогноза социально-экономического развития города Тынды Амурской области на 2020 год и на плановый период 2021-2024 годов» (далее Прогноз социально-экономического развития города Тынды на 2020-2024 годы). 

Прогноз социально-экономического развития города Тынды на 2020-2024 годы разработан с учетом сценарных условий развития экономики Российской Федерации, исходя из приоритетов и задач, намеченных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», прогноза социально-экономического развития области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, исходя из итогов социально-экономического развития муниципального образования города, основных направлений и тенденций развития экономики города, планов отдельных предприятий и организаций.

Прогноз разработан в составе двух основных вариантов – базового, консервативного. На заседании Правительства Российской Федерации  18 апреля 2019 г. (протокол №13) за основу для разработки прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и проектировок федерального бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  принят базовый вариант проекта сценарных условий. Базовый вариант прогноза используется для разработки параметров городского бюджета на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов.

Информация о прогнозных макроэкономических показателях на 2020-2024 годы представлена в таблице 1.  

Прогнозные макроэкономические показатели на 2020-2022 годы
                                                                                                      Таблица 1

	Показатели
	Отчет
	Оценка
	Прогноз социально-экономического развития на 2020-2024 г. (вариант базовый)

	
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	1. Население
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	численность населения города среднегодовая, чел.
	       33 125   
	       33 990   
	       32 850   
	       32 691   
	       32 530   
	       32 380   

	2. Промышленное производство
	    1 775,61   
	    2 221,93   
	    1 961,32   
	    2 101,44   
	    2 255,78   
	    2 443,95   

	обрабатывающие производства: объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, млн. руб.
	       386,23   
	       421,79   
	         43,68   
	         45,80   
	         48,05   
	         55,66   

	обеспечение электрической энергией: объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственными силами, млн. руб.
	     1 258,02   
	    1 633,33   
	    1 785,23   
	    1 917,60   
	    2 063,88   
	    2 238,30   

	водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнений: объем отгруженных товаров, млн. руб.
	       131,37   
	       166,81   
	       132,41   
	       138,04   
	       143,85   
	       149,98   

	3. Транспорт и связь
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, км.
	         78,90   
	         79,10   
	         79,10   
	         79,10   
	         79,10   
	         79,10   

	объем услуг связи, млн. руб.
	       214,87   
	       221,15   
	       219,69   
	       219,22   
	       221,95   
	       223,78   

	4. Строительство
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	объем выполненных работ по виду деятельности "Строительство", млн. руб.
	   17 086,90   
	   14 904,70   
	   17 611,39   
	   19 471,86   
	   21 611,08   
	   22 642,68   

	5. Торговля и услуги населению
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	оборот розничной торговли, млн. руб.
	    8 146,07   
	    9 295,37   
	    9 840,75   
	   10 399,06   
	   11 074,74   
	   11 805,83   

	оборот общественного питания, млн. руб.
	       335,08   
	       325,74   
	       336,22   
	       348,93   
	       365,05   
	       381,62   

	объем платных услуг, млн. руб.
	       622,59   
	       722,62   
	       766,44   
	       813,81   
	       870,01   
	       931,90   

	6. Малое и среднее предпринимательство
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	число малых и средних предприятий, включая микро предприятия (на конец года), ед.
	         1 370   
	         1 371   
	         1 375   
	         1 375   
	         1 375   
	         1 375   

	оборот малых и средних предприятий, включая микро предприятия, млн. руб.
	  1 026,47   
	  1 027,22   
	  1 030,22   
	 1 030,22  
	   1 030,22   
	    1 030,22  

	7. Инвестиции
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн. руб.
	   10 460,20   
	   13 846,54   
	   13 364,76   
	   14 030,97   
	   14 690,96   
	   15 284,71   

	8. Труд и занятость
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	среднесписочная численность работников (без внешних совместителей), чел.
	       20 107   
	       19 469   
	       19 566   
	       19 664   
	       19 762   
	       19 861   

	среднемесячная заработная плата одного работника по крупным и средним предприятиям, рублей
	   59 710,90   
	   64 055,60   
	   65 111,57   
	   66 167,54   
	   67 223,50   
	   68 299,08   

	численность безработных, зарегистрированных в службах занятости (на конец года), чел.
	           471   
	           360   
	           385   
	           370   
	           370   
	           365   

	9. Развитие социальной сферы 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	численность детей в дошкольных образовательных учреждениях, чел. 
	         1 872   
	           230   
	         2 035   
	         2 100   
	         2 150   
	         2 200   

	численность обучающихся в общеобразовательных учреждениях, чел. 
	         4 264   
	         4 322   
	         4 319   
	         4 350   
	         4 350   
	         4 350   

	численность студентов образовательных учреждений среднего профессионального образования (на начало учебного года), чел.
	         1 614   
	         1 625   
	         1 537   
	         1 536   
	         1 597   
	         1 599   

	численность студентов образовательных учреждений высшего профессионального образования (на начало учебного года), чел.
	           176   
	           189   
	           175   
	           200   
	           200   
	           225   

	обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями, мест на 1000 детей в возрасте 1-6 лет 
	       955,76   
	       973,78   
	       994,73   
	       992,56   
	       992,56   
	       992,56   

	обеспеченность амбулаторно-поликлиническими учреждениями, посещений в смену на 10 тыс. населения
	       508,95   
	       622,01   
	       619,18   
	       613,62   
	       616,66   
	       619,52   


По данным, приведенным в таблице видно, что макроэкономические условия исполнения бюджета города Тынды текущего финансового 2019 года и формирования прогноза социально-экономического развития на период 2020-2022  годы в целом характеризуется невысокой, но положительной динамикой развития промышленного производства, темпов роста строительной отрасли, сферы торговли и услуг населению. 
По показателям объема отгруженных товаров собственного производства, выполнение работ и услуг собственными силами прогнозируется рост объема в ценах 2020-2022 годов. Рост объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг, оказанных собственными силами по промышленному производству, в ценах 2020 года прогнозируется по сравнению с ожидаемой оценкой 2019 года больше на 140,12 млн. рублей, или на 7,14 % и составит 2 101,44 млн. рублей.

В строительной деятельности прогнозируется повышение объемов выполненных работ. Объем работ, выполненных по виду строительство, по сравнению с 2019 годом планируется на 1 860,47 млн. руб. больше (10,56 %) и составит 19 471,86 млн. рублей.
В 2020 году планируется повышение объема розничной торговли на 558,31 млн. рублей (5,7 %), оборота общественного питания  на 12,71 млн. рублей (3,8%). Объем платных услуг, предоставляемых населению по сравнению с 2019 годом, увеличивается на 47,37 млн. рублей (6,2 %) и составит 813,81 млн. рублей.

3.  Общая характеристика проекта городского бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

Анализ доходов и расходов проекта нормативного правого акта о бюджете города Тынды на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов проведен на основании оценки ожидаемого исполнения доходной и расходной частей бюджета города Тынды за 2019 год.

Основные показатели проекта нормативного правого акта о бюджете города Тынды на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, представленные для экспертизы в Контрольно-счетную палату города Тынды, приведены в таблице 2.
Основные показатели проекта нормативного правого акта о бюджете города Тынды на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

                                                                                                    Таблица 2
	Наименование показателя
	Отчет 

2018 год, 

тыс. руб.
	Ожидаемое исполнение 

2019 год*, тыс. руб.
	Проект 

2020 год, 

тыс. руб.
	Проект 

2021 год, 

тыс. руб.
	Проект 

2022 год, 

тыс. руб.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы, из них
	1 539 210,0
	1 479 134,6
	1 562 982,4
	1 484 405,1
	1 516 017,4

	налоговые и неналоговые
	455 369,4
	513 091,4
	503 728,3
	504 432,2
	524 855,9

	безвозмездные поступления из вышестоящего бюджета
	1 083 840,6
	966 043,2
	1 059 254,1
	979 972,9
	991 161,5

	Расходы, из них
	1 607 361,6
	1 508 350,0
	1 562 982,4
	1 473 565,1
	1 501 317,4

	условно утвержденные
	х
	х
	х
	12 861,0
	26 656,1

	Дефицит  (-)/
	-      68 151,6
	-     29 215,4
	-
	10 840,0
	14 700,0

	Профицит  (+)
	
	
	
	
	


Общий объем доходов на 2020 год планируется выше уровня оценки ожидаемого исполнения доходов за 2019 год на 83 847,8 тыс. рублей (или 5,7 %) и составит 1 562 982,4 тыс. рублей, в том числе:

- по налоговым и неналоговым поступлениям наблюдается уменьшение объема на  9 363,1 тыс. рублей, или 1,8 процента;

- по безвозмездным перечислениям увеличение объема на 93 210,9 тыс. рублей, или 9,6 процента;
Расходная часть бюджета на 2020 год запланирована в объеме 1 562 982,4 тыс. рублей, что выше уровня ожидаемого исполнения 2019 года на  54 632,4 тыс. рублей или 3,6 процента. 

Ожидаемое исполнение городского бюджета за 2019 год предполагает наличие дефицита бюджета в объеме 29 215,4 тыс. рублей. 
Проект городского бюджета на 2020 год спрогнозирован бездефицитным, соответственно доходная и расходная части определены в равных объемах. 

 На плановый период 2021 года параметры бюджета сформированы, в том числе:

-  по доходам в сумме 1 484 405,1 тыс. рублей, по сравнению с предыдущим периодом уменьшение на 5,3%; 

- по расходам в сумме 1 473 565,1 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы (без учета расходов городского бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) в сумме 12 861,0 тыс. рублей;

-  прогнозируемый профицит бюджета в сумме 10 840,0 тыс. рублей.
На плановый период 2022 года параметры бюджета сформированы, в том числе:

-  по доходам в сумме 1 516 017,4 тыс. рублей, по сравнению с предыдущим годом на 2,1%; 

- по расходам в сумме 1 501 317,1 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы (без учета расходов городского бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) в сумме 26 656,1 тыс. рублей;

-  прогнозируемый профицит бюджета в сумме 14 700,0 тыс. рублей

Представленный проект нормативного правого акта соответствует принципу сбалансированности бюджета, предусмотренному статьей 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которым объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.

          Согласно отдельных требований Бюджетного кодекса Российской Федерации проектом бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов утверждены:

- перечень и коды главных администраторов доходов бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета (п. 2 ст. 20 БК РФ);

-  в составе ведомственной структуры расходов -   перечень главных распорядителей средств из городского бюджета (п. 2 ст. 21 БК РФ);

  - перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита городского бюджета (п. 2 ст. 23 БК РФ).

По отношению к отчетному периоду в 2019 году и плановом периоде количество участников бюджетного процесса не изменится.

В приложении № 1 к проекту нормативного правового акта утверждены главные администраторы доходов местного бюджета.

Администрирование источников финансирования дефицита бюджета по-прежнему осуществляют Финансовое Управление Администрации города Тынды а (приложение № 2 к проекту нормативного правового акта).

В приложении № 6 к проекту нормативного правового акта  утверждены 8 главных распорядителей (распорядителей, получателей) средств местного бюджета (ГРБС):

[222] - Администрация города Тынды
[002] - Финансовое Управление Администрации города Тынды
[003] - Управление муниципального имущества и земельных отношений Администрации города Тынды
[005] - Тындинская городская Дума
[008]- Управление культуры, искусства, кинофикации и архивного дела Администрации города Тынды
[013] - Контрольно-счетная палата города Тынды
[014] – Управление образования Администрации города Тынды
[018] – Управление молодежной и семейной политики, физической культуры и спорта Администрации города Тынды

Анализ текстовых статей проекта нормативного правового акта позволяет сделать вывод о том, что текстовая часть и структура проекта в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации:
 В соответствии со статьей 5 проекта нормативного правового акта «О городском бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» предусмотрено установить размер резервного фонда органов местного самоуправления в сумме:  на 2020 год – 200,0 тыс. рублей, или 0,013 %;  на 2021 год – 200,0 тыс. рублей, или 0,014%; на 2022 год  200,0 тыс. рублей, или 0,013%.   Размер резервного фонда органов местного самоуправления на 2020 год и плановый период не превышает 3% общего объема расходов, что соответствует установленным требованиям статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

В соответствии со статьей 10 проекта нормативного правового акта «О городском бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» предусмотрено утверждение объема бюджетных ассигнований дорожного фонда города Тынды в размере прогнозируемого объема установленных источников формирования дорожного фонда города Тынды в сумме:  
- на 2020 год –  21 637,1 тыс. рублей;  
- на 2021 год –  24 400,1 тыс. рублей;
- на 2022 год –  24 400,1 тыс. рублей.
Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, на основании пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ планируется к утверждению проектом нормативного правового акта «О городском бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» в сумме:  - на 2020 год – 12 812,0 тыс. рублей;  - на 2021 год – 13 779,7 тыс. рублей;  - на 2022 год – 13 831,4 тыс. рублей.   
4.  Доходы городского бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов 
 Доходы городского бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов сформированы исходя из ожидаемой оценки поступлений налоговых и других обязательных платежей в городской бюджет в 2019 году, на основании прогнозных данных, предоставленных министерством финансов Амурской области, администраторами доходов городского бюджета, а также в соответствии с проектом Закона Амурской области «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов». 

Формирование доходов осуществлялось на основе бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах за счет налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений. Налоговые, неналоговые доходы и безвозмездные поступления за исключением субвенций составляют собственные доходы городского бюджета.

Собственные доходы бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов сформированы за счет: 

• местных налогов (земельного налога и налога на имущество физических лиц, установленных Налоговым кодексом РФ и нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования); 

• федеральных налогов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в соответствии с едиными нормативами отчислений, установленными статьей 61.2 Бюджетного кодекса РФ; 

• дополнительного норматива отчислений в местный бюджет от налога на доходы физических лиц в соответствии с пунктом 2 статьи 58; пунктом 4 статьи 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации в размере 1,9417 % на 2020 год, 2,1848 % на 2021 год и 2,1694 % на 2022 год; 

• неналоговых доходов в соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации, законами Амурской области и решениями органов местного самоуправления. 

Безвозмездные поступления на 2020 год и плановый период запланированы в проекте бюджета в виде дотаций, субсидий и субвенций. 

При расчете прогноза налоговых и неналоговых доходов городского бюджета на 2020 год учитывались следующие показатели:
- прогноз социально-экономического развития города Тынды на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов, одобренный Постановлением Администрации города Тынды от 11.11.2019 № 2303;

- предварительные итоги социально-экономического развития города Тынды за январь - август 2019 года;

- основные направления налоговой и бюджетной политики РФ, Амурской области и города Тынды;

- проектируемые объемы безвозмездных поступлений, представленные Министерством финансов Амурской области, в соответствии с проектом областного бюджета «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»;

    
 В соответствии с Приложением № 1 к проекту бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов исполнение доходов городского бюджета будут осуществлять 16 главных администраторов доходов городского бюджета. Указанным Приложением за администраторами доходов бюджета закреплены виды (подвиды) доходов бюджета. 
Структура планируемых доходов городского бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов представлена в таблице 3.

Структура доходов городского бюджета

Таблица 3
	Показатели доходов
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	Значение, руб.
	Удельный вес, %
	Значение, руб.
	Удельный вес, %
	Значение, руб.
	Удельный вес, %

	Налоговые доходы
	             438 805,8   
	          28,0   
	           439 484,7   
	         29,6   
	           459 921,2   
	         30,3   

	Неналоговые доходы
	               64 922,5   
	            4,2   
	             64 947,5   
	           4,4   
	             64 934,7   
	           4,3   

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	             503 728,3   
	           32,2   
	            504 432,2   
	         34,0   
	           524 855,9   
	         34,6   

	Безвозмездные поступления
	          1 059 254,1   
	           67,8   
	            979 972,9   
	         66,0   
	           991 161,5   
	         65,4   

	Итого доходов
	          1 562 982,4   
	         100,0   
	         1 484 405,1   
	       100,0   
	        1 516 017,4   
	       100,0   


Общий объем доходов городского бюджета на 2020 год прогнозируется в объеме 1 562 982,4 тыс. рублей, в том числе собственных доходов в объеме 503 728,3 тыс. рублей и безвозмездных поступлений в объеме 1 059 254,1 тыс. рублей.

В структуре доходных поступлений городского бюджета в 2020 году доля налоговых  доходов составит 28,0 %, неналоговых - 4,2 %, безвозмездных поступлений - 67,8 %. В плановом периоде 2021-2022 годов относительно показателей 2020 года прогнозируется повышение доли налоговых доходов, которая составит в 2021 году - 29,6%,  в 2022 году - 30,3 %.  Доля неналоговых поступлений в течении  2021-2022 годов также повысится по отношению к 2020 году (в 2021 году на 25,0 тыс. рублей и на 12,2 тыс. рублей в 2022 году).


Проектом нормативного правого акта в плановом периоде по сравнению с показателями 2020 года прогнозируется уменьшение доли безвозмездных поступлений, которая составит в 2021 году 66,0 % и в 2022 году 65,4 %.


В плановом периоде 2021 и 2022 годов доходы городского бюджета прогнозируются в сумме 1 484 405,1 тыс. рублей (снижение на 78 577,3 тыс. рублей к предыдущему 2020 году) и 1 516 017,4 тыс. рублей (рост на 31 612,3 тыс. рублей к предыдущему 2021 году) соответственно.

Динамика доходов бюджета города Тынды на 2020 год, а также ожидаемое исполнение по доходам за 2019 год представлены в таблице 4.

Динамика доходов бюджета

Таблица 4
	 Показатели
	Исполнено 

за 2018 год
	Ожидаемое исполнение в 2019 году
	Проект на  2020 год

	
	тыс. рублей
	удельный вес  (%)
	тыс. рублей
	удельный вес   (%)
	тыс. рублей
	удельный вес   (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	455 369,4
	29,6
	513 091,4
	34,7
	503 728,3
	32,2

	 налоговые доходы
	383 255,3
	24,9
	409 598,1
	27,7
	438 805,8
	28,0

	 неналоговые доходы
	72 114,1
	4,7
	103 493,3
	7,0
	64 922,5
	4,2

	Безвозмездные поступления
	1 083 840,6
	70,4
	966 043,2
	65,3
	1 059 254,1
	67,8

	Всего доходов:
	1 539 210,0
	100
	1 479 134,6
	100
	1  562 982,4
	100


Анализ ожидаемого исполнения доходной части бюджета за 2019 год показал, что безвозмездные поступления (дотации, субсидии, субвенции и межбюджетные трансферты) составили 65,3 % от общей суммы доходов городского бюджета, данное обстоятельство свидетельствует о зависимости бюджета города Тынды от финансовой помощи вышестоящего бюджета.

        В 2020 году по-прежнему будет сохраняться зависимость доходной части бюджета города Тынды от уплаты ряда налогов, в том числе: налога на доходы физических лиц; налога на совокупный доход. Учитывая, что отчисления по налоговым доходам в местный бюджет регулируются нормативными актами субъектов Российской Федерации и администрируются федеральными структурами, то органы местного самоуправления не могут влиять на увеличение налоговых отчислений в бюджет.

Проведенным анализом основных показателей проекта нормативного правого акта о городском бюджете на 2020 год установлено, что решение основных задач муниципальной политики возможно только в условиях привлечения финансовой помощи из вышестоящего бюджета и кредитных ресурсов.

При сохранении условий зависимости городского бюджета от финансовой помощи из вышестоящих бюджетов и ограниченности влияния на величину поступления доходов из налоговых источников значительно возрастает роль неналоговых источников доходов местного бюджета.

Уровень поступления неналоговых доходов зависит от эффективности деятельности администраторов неналоговых доходов. 

4.1. Налоговые доходы
Прогноз объема налоговых доходов городского бюджета на 2020 год составил 438 805,8 тыс. рублей, ожидаемое исполнение за 2019 год составит 409 598,1 тыс. рублей.  Данные о налоговых поступлениях в разрезе видов налогов приведены в таблице 5: 

Налоговые доходы

                                                                                                             Таблица 5
	Наименование
	Ожидаемое исполнение 

за 2019 год
	Прогноз на 2020 год
	Отклонение 

	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налог на доходы  физических лиц
	285 508,8
	69,7
	315 748,0
	72,0
	30 239,2
	10,6

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	3 802,5
	0,9
	3  911,8
	0,9
	109,3
	2,9

	Налоги на совокупный доход
	63 028,7
	15,4
	61 380,0
	14,0
	-1 648,7
	-2,6

	Налоги на имущество
	47 952,6
	11,7
	48 480,0
	11,0
	527,4
	1,1

	Государственная пошлина
	9 305,5
	2,3
	9 286,0
	2,1
	-19,5
	-0,2

	Всего налоговые доходы
	409 598,1   
	 100,0   
	 438 805,8   
	 100,0   
	 29 207,7  
	7,1


Как видно из таблицы общая структура налоговых доходов  бюджета города Тынды в  прогнозе бюджета на 2020 год, по аналогии с ожидаемым исполнением 2019 года имеет не значительную, но тенденцию увеличения. В сравнении с показателями налоговых доходов за 2019 год прогнозируемые налоговые доходы бюджета города Тынды в 2020 году увеличатся на 29 207,7 тыс. рублей. Наибольший удельный вес в налоговых доходах городского бюджета составят следующие налоги: налог на доходы физических лиц, налоги на совокупный доход, налоги на имущество. 

Налог на доходы физических лиц. 
Налог на доходы физических лиц в структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 62,7% и прогнозируется на 2020 год в объеме 315 748,0 тыс. рублей, или 72,0% от общей суммы планируемых налоговых доходов.  По сравнению с ожидаемой оценкой  исполнение бюджета 2019 года по данному виду налога, прогнозируется, увеличение поступлений налога на сумму 30 239,2 тыс. рублей, или 10,6%. 

Прогноз налога на доходы физических лиц на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов рассчитан исходя  из ожидаемой оценки налогооблагаемой базы в 2019 году и контингента налога главным администратором доходов - Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы №7 по Амурской области, на основе данных статистической налоговой отчетности, прогнозируемых показателей фонда заработной платы, динамики вычетов. 
Расчет прогноза налога на доходы физических лиц включает объем поступлений налога на доходы физических лиц, удерживаемый организациями и учреждениями, а также с доходов, полученных в виде дивидендов, выигрышей, материальной выгоды по заемным средствам, а также с доходов индивидуальных предпринимателей, частных нотариусов и лиц, не являющимися налоговыми резидентами РФ, а также с доходов физических лиц, являющихся иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента.

Объем поступлений по налогу на доходы физических лиц на 2021 год составляет 345 096,2 тыс. рублей, или с ростом к прогнозируемому уровню 2020 года – 9,3%, на 2022 год – 372 610,9 тыс. рублей, или с ростом к прогнозируемому уровню 2021 года – 8,0%. 

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ.  
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в структуре налоговых и неналоговых доходов составляют 0,8% и 0,9% от общей суммы планируемых налоговых доходов.  

Проектом бюджета общий объем поступлений акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, прогнозируется на 2020 год  в сумме 3 911,8 тыс. рублей, что  превысит ожидаемое исполнение городского бюджета  2019 года  на сумму 109,3 тыс. рублей,  или 2,9%. 

Прогноз поступлений акцизов на нефтепродукты  на 2020 – 2022 годы рассчитан отдельно по каждому виду подакцизной продукции с учетом прогнозируемых объемов облагаемой реализации нефтепродуктов по видам.      

Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, автомобильный бензин, прямогонный бензин, поступающие в соответствии с установленными Министерством финансов Амурской области дифференцированными нормативами, являются одним из источников формирования муниципального дорожного фонда.

Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2021 и 2022 годы прогнозируются по 3 895,3 тыс. рублей ежегодно.

Налоги на совокупный доход. 
Налог на совокупный доход в структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 12,2% и прогнозируется на 2020 год в объеме 61 380,0 тыс. рублей или 14,0% от общей суммы планируемых налоговых доходов.  По сравнению с ожидаемой оценкой  исполнения бюджета 2019 года по данному виду налога, прогнозируется снижение объема поступлений налога на сумму 1 648,7 тыс. рублей, или 2,6%.  Данные по налогам на совокупный доход приведены в таблице 6.
Налоги на совокупный доход
Таблица 6
	Наименование доходов
	Ожидаемое исполнение                      за 2019 год
	Прогноз 
	Отклонение 

	
	
	на 2020 год
	

	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	12 354,0   
	19,6    
	12 885,0   
	 21,0   
	531,0   
	0,8   

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	46 106,7   
	73,2   
	43 601,0   
	 71,0   
	-2 505,7   
	-5,4   

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	4 568,0   
	 7,2   
	4 894,0   
	8,0   
	326,0   
	7,1   

	Всего по налогам на совокупный доход:
	 63 028,7   
	 100,0   
	 61 380,0   
	 100,0   
	-1 648,7   
	-2,6   


Наибольший удельный вес в налоговых поступлениях по налогам на совокупный доход в 2020 году составляет  единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  и прогнозируется в сумме 43 601,0 тыс. рублей, или 71,0% от общей суммы налогов на совокупный доход.

          Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения. 

Прогноз поступления доходов от уплаты налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН) рассчитан на основе прогноза Министерства финансов Амурской области и главного администратора доходов - Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы №7 по Амурской области.
Прогноз поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2020 году, составляет 12 885,0 тыс.  рублей, что по сравнению с ожидаемой оценкой  исполнения городского бюджета 2019 года по данному виду налога, прогнозируется увеличение объема поступлений налога на сумму 531,0 тыс. рублей, или 0,8%. 

Поступление налога на 2021 и 2022 годы прогнозируется в сумме 13 465,0 тыс. рублей и 14 057,0 тыс. рублей соответственно. 
           Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности. 
Прогноз поступлений  единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2020 год прогнозируется в сумме 43 601,0 тыс. руб., что ниже  ожидаемого исполнения за 2019 год на 2 505,7 тыс. рублей, или 5,4%. 

На плановый период прогноз поступлений единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности составил: на 2021 год – 10 900,2 тыс. рублей, на 2020 год  налог не планируется, в связи с отменой налога с 01.01.2021 года. 

Прогноз поступления налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, осуществлен на основе ожидаемых поступлений 2019 года, прогноза главного администратора доходов – Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы №7 по Амурской области.
           Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения.     

           Прогноз поступлений налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, прогнозируется на 2020 год в сумме 4 894,0 тыс. рублей, что больше ожидаемого исполнения за 2019 год на 326,0 тыс. рублей, или 7,1% 

На плановый период прогноз поступлений налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, составил: на 2021 год – 5 238,0 тыс. рублей, на 2022 год – 5 238,0 тыс. рублей. 

Расчет прогноза произведен главным администратором доходов – Межрайонной инспекцией федеральной налоговой службы №7 по Амурской области.

Налоги на имущество. 
Налог на имущество  в структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 9,6% и прогнозируется на 2020 год в объеме 48 480,0 тыс. рублей, или 11,1% от общей суммы планируемых налоговых доходов.  По сравнению с ожидаемой оценкой  исполнение бюджета 2019 года по данному виду налога, прогнозируется увеличение поступлений налога на сумму 527,4 тыс. рублей, или 1,1%. Данные по налогам на имущество приведены в таблице 7.
Налоги на имущество
                                                                                                               Таблица 7
	Наименование доходов
	Ожидаемое исполнение за 2019 год
	Прогноз на 2020 год
	Отклонение

	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налог на имущество физических лиц
	23 585,6   
	 49,2  
	23 895,0   
	49,3   
	309,4   
	 1,3   

	Земельный налог
	24 367,0   
	50,8   
	 24 585,0   
	50,7   
	218,0   
	0,9   

	Всего по налогам на имущество
	 47 952,6   
	 100,0   
	 48 480,0   
	 100,0   
	 527,4   
	1,1   


Наибольший удельный вес в налоговых поступлениях по налогам на имущество составляют: налог на имущество физических лиц, в 2019 году – 49,2%, в 2020 году – 49,3%; земельный налог, в 2019 году – 50,8%, в 2020 году – 50,7%.

Налог на имущество физических лиц. 
Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц в 2020 году составляет 23 895,0 тыс.  рублей, что по сравнению с ожидаемой оценкой  исполнения городского бюджета 2019 года по данному виду налога, прогнозируется увеличение объема поступлений налога  на сумму 309,4 тыс. рублей, или 1,3%. 

Прогноз основан на данных статистической налоговой отчетности по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2018 год, фактических поступлениях налога за 2019 год и прогноза главного администратора доходов – Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы №7 по Амурской области.

На плановый период прогноз поступлений налога на имущество физических лиц составил: на 2021 год – 26 284,0 тыс. рублей, на 2022 год – 28 913,0 тыс. рублей.
Расчет суммы налога на имущество физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством.
Земельный налог. 
Прогноз поступлений земельного налога в 2020 году составляет 24 585,0 тыс.  рублей, что по сравнению с ожидаемой оценкой  исполнения городского бюджета 2019 года по данному виду налога, прогнозируется увеличение объема поступлений налога  на сумму 218,0 тыс. рублей, или 0,9%. 

Прогноз основан на данных статистической налоговой отчетности по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2018 год, прогноза главного администратора доходов – Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы №7 по Амурской области.

На плановый период прогноз поступлений земельного налога составил: на 2021 год – 25 320,0 тыс. рублей, на 2022 год – 25 921,0 тыс. рублей.

         Расчет суммы земельного налога произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством.
Государственная пошлина, сборы. 
Государственная пошлина, сборы  в структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 1,8% и прогнозируется на 2020 год в объеме 9 286,0 тыс. рублей или  2,1% от общей суммы планируемых налоговых доходов.  

Объем поступлений государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации), по сравнению с ожидаемой оценкой  исполнение бюджета 2019 года, прогнозируется снижение   на сумму 19,5 тыс. рублей, или 0,2%. 

Расчет прогнозной суммы государственной пошлины   выполнен исходя из норм действующего законодательства и прогнозных данных, представленных главным администратором доходов городского бюджета - Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы №7 по Амурской области.

На плановый период прогноз поступлений государственной пошлины составил: на 2021 год – 9 286,0 тыс. рублей, на 2022 год – 9 286,0 тыс. рублей.
4.2. Неналоговые доходы
Прогноз объема неналоговых доходов  городского бюджета на 2020 год составил 64 922,5 тыс. рублей, ожидаемое исполнение за 2019 год составит 103 493,3 тыс. рублей,  неналоговые доходы в структуре налоговых и неналоговых доходов составляют  12,9%. 
Данные о неналоговых поступлениях в разрезе видов налогов приведены в таблице 8.   
Неналоговые доходы
                                                                                                             Таблица 8
	Наименование доходов
	Ожидаемое исполнение за 2019 год
	Прогноз на 2020 год
	Отклонение

	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	51 870,6   
	 50,1   
	52 082,9   
	 80,3  
	212,3   
	0,4   

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	280,0   
	 2,1   
	 304,0   
	0,5   
	24,0   
	8,6   

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	1 249,0   
	 0,5   
	1 200,00   
	1,8    
	-49,0   
	-17,5    

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	34 270,2   
	 13,0   
	10 000,0   
	15,4   
	-24 270,2   
	-70,8   

	Административные платежи и сборы
	30,0   
	 0,0   
	 30,0   
	 0,0   
	 -    
	 -    

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	14 964,5   
	 11,3   
	 1 000,0   
	 1,5   
	-13 964,5  
	-93,3   

	Прочие неналоговые доходы
	829,0   
	-0,0   
	305,6    
	0,5   
	-523,4   
	-63,10   

	Итого неналоговых доходов
	 103 493,3   
	 100,0   
	 64 922,5   
	 100,0   
	 -38 570,8  
	-37,3   


Как видно из таблицы основной удельный вес в неналоговых доходах городского бюджета составляют доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 80,3%.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.

Прогноз доходов городского бюджета от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозируются на 2020 год в сумме 52 082,9 тыс. рублей на основе данных администратора доходов городского бюджета - Управления муниципального имущества и земельных отношений Администрации города Тынды, ожидаемое исполнение за 2019 год составляет 51 870,6 тыс. рублей.  Объем поступлений в городской бюджет на 2020 год по данному запланированному виду доходов прогнозируется выше ожидаемого исполнения 2019 года  на  212,3 тыс. рублей,  или 0,4%. 

Основные поступления указанных доходов формируются за счет:

- доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды, указанных земельных участков в сумме 19 000,0 тыс. рублей;

- доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме 2 400,0 тыс. рублей;

- доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключение земельных участков) в сумме 29 000,0 тыс. рублей;

- платы по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления городских округов, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов в сумме 2,9 тыс. рублей;

      -  доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами в сумме  180,0 тыс. рублей, в том числе:

- МУП Автотранссервис    -  10,0 тыс. рублей;

- МУП ГорЭТС                    -  20,0 тыс. рублей;

- МУП Типография             -  50,0 тыс. рублей;

- МУП «Чистый город»      -  50,0 тыс. рублей;

- МУП  БТИ                        -    50,0 тыс. рублей.

    - прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)  в сумме 1 500,0 тыс. рублей.

Поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности планируется на 2021 год в сумме 52 107,9 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 52 095,1 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что по данным Управления муниципального имущества и земельных отношений Администрации города Тынды на 01.11.2019 года дебиторская задолженность по арендной плате за пользование муниципальным имуществом и земельными участками составила 92 399,82 тыс. рублей. При планировании доходной части городского бюджета на 2020  год и на плановый период 2021 и 2022 годов в части доходов от использования муниципального имущества данная дебиторская задолженность не учитывалась.
В проекте бюджета города Тынды на 2020 год плановые показатели по доходам от продажи материальных и нематериальных активов спланированы без данных о прогнозном плане приватизации муниципального имущества. Прогнозный план приватизации муниципального имущества города Тынды на 2020 год Тындинской городской Думой не принят.

Платежи при пользовании природными ресурсами.
Согласно представленному проекту бюджета на 2020 год  предусмотрены доходы в объеме 304,0 тыс. рублей, которые планируется получить в виде платежей за негативное воздействие на окружающую среду, ожидаемое исполнение по данному запланированному виду доходов в 2019 году составляет  280,0 тыс. рублей. 

Объем поступлений в городской бюджет на 2020 год по данному запланированному виду доходов прогнозируется выше ожидаемого исполнения 2019 года  на  24,0 тыс. рублей,  или 8,6%. 

Доходы от платежей за негативное воздействие на окружающую среду на плановый период 2021 и 2022 годов прогнозируются по 304,0 тыс. рублей ежегодно.

Прогноз поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду выполнен администратором доходов городского бюджета – Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Роприроднадзор) по Амурской области исходя из прогнозируемых объемов выбросов (сбросов) вредных веществ и размещения отходов.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства. 
Согласно представленному проекту бюджета на 2020 год предусмотрены доходы  от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства запланированы в объеме 1 200,0 тыс. рублей, что составляет 1,8% от суммы плановых неналоговых поступлений, ожидаемое исполнение по данному запланированному виду доходов в 2019 году составляет  1 249,0 тыс. рублей.  Объем поступлений в городской бюджет на 2020 год по данному запланированному виду доходов прогнозируется ниже ожидаемого исполнения 2019 года  на  49,0 тыс. рублей  или 3,9%. 

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на плановый период 2021 и 2022 годов прогнозируются по 1 200,0 тыс. рублей ежегодно.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов. 
Плановые показатели по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 2020 год и плановый период определены администратором доходов – Управлением  муниципального имущества и земельных отношений Администрации города Тынды.  Поступления по данному запланированному виду доходов на 2020 год  спрогнозированы в объеме 10 000,0 тыс. рублей, что ниже оценки ожидаемого исполнения 2019 года  на  24 270,2 тыс. рублей,  или 70,8%, поступления на плановый период 2021 и 2022 годов определен в объеме  по 10 000,0 тыс. рублей соответственно по годам планового периода. 

         На 2020 год и плановый период администратором доходов, определены показатели поступления  городского бюджета, в том числе:  - доходы от продажи земельных участков, государственная собственность, на которые не разграничена в сумме 1 500 тыс. рублей,  - доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов, (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу в сумме 8 500, тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата отмечает, что значительное снижение прогнозируемых объемов поступлений по доходам от продажи материальных и нематериальных активов обусловлен низкой ликвидностью имущества, предлагаемого к продаже, также продажа земельных участков носит заявительный характер.
Административные платежи и сборы. 
Платежи, взимаемые органами местного самоуправления (организациями) городских округов за выполнение определенных функций определены администратором доходов Администрацией города Тынды и спрогнозированы на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в объеме по 30,0 тыс. рублей ежегодно. 

Ожидаемое исполнение по данному виду доходов в 2018 году составляет 30,0 тыс. рублей.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба. 

Прогноз поступления штрафов, санкций, возмещение ущерба в городской бюджет определен главными администраторами доходов бюджета в сумме 1 000,0 тыс. рублей, что составляет 1,5% от суммы плановых неналоговых поступлений, оценка ожидаемого исполнения 2019 года составляет 14 964,5 тыс. рублей.
Объем поступлений в городской бюджет на 2020 год по данному запланированному виду доходов прогнозируется ниже оценки ожидаемого исполнения 2019 года  на  13 964,5 тыс. рублей,  или 6,7%.

На 2021 и 2022 годы штрафы, санкции, возмещение ущерба планируются в объеме 1 000,0 тыс. рублей и 1 000,0 тыс. рублей соответственно. 
Прочие неналоговые доходы. 

Прогноз поступления штрафов, санкций, возмещение ущерба в городской бюджет определен главными администраторами доходов бюджета в сумме 305,6 тыс. рублей, что составляет 0,5% от суммы плановых неналоговых поступлений, ожидаемое   исполнение   по данному виду доходов в 2019 году составляет 829,0 тыс. рублей. 

Объем поступлений в городской бюджет на 2020 год по данному запланированному виду доходов прогнозируется ниже оценки ожидаемого исполнения 2019 года  на  523,4 тыс. рублей,  или 63,1%.

На 2021 и 2022 годы прочие неналоговые доходы планируются в объеме 305,6 тыс. рублей и 305,6 тыс. рублей соответственно. 

            Таким образом, большая часть неналоговых доходов  городского бюджета на 2020 год  формируется за счет доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (80,3%). Второе и третье место по значимости принадлежит доходам от продажи материальных и нематериальных  активов (15,4 %), и доходам от оказания платных услуг (работ)  и компенсации затрат государства (1,8 %).

4.3. Безвозмездные поступления. 
Проектом Закона Амурской области «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  определены безвозмездные поступления на 2020 год в общей сумме 1 059 254,1 тыс. рублей, с  увеличением  по отношению к ожидаемым за 2019 год поступлениям на  93 210,9  тыс. рублей  или 9,6%, в том числе:

     
- дотация бюджетам городских округов на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 12 705,6 тыс. рублей;

-  субсидии бюджетам городских округов  –  485 503,5 тыс. рублей;

     
- субвенции бюджетам городских округов –  560 645,0 тыс. рублей;
          - иные межбюджетные трансферты передаваемые бюджетам городских округов –400,0 тыс. рублей.
В структуре доходов городского бюджета на 2020 год безвозмездные поступления составляют 67,8 %, в плановом периоде 66,0% и 65,4% соответственно по годам. 
В 2021 году прогноз поступлений составит 979 972,9 тыс. рублей (снижение к 2020 году на 79 281,2 тыс. рублей  или 7,5%), в 2022 году – 991 161,5 тыс. рублей (с ростом к 2021 году  на 11 188,6 рублей или 1,1%).  

Уточненная сумма безвозмездных поступлений будет определена после принятия Закона о бюджете Амурской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов во втором чтении. Сумма передаваемых из областного бюджета муниципальному образованию город Тында безвозмездных поступлений в процессе исполнения бюджета будет уточняться.

Анализ формирования доходной части городского бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов позволяет сделать вывод о напряженности плановых показателей по налоговым и неналоговым доходам, что потребует реализации комплекса мер по развитию доходного потенциала муниципального образования в объемах, позволяющих обеспечить долгосрочную сбалансированность и устойчивость бюджета, усиления налогового администрирования для обеспечения повышения уровня собираемости налогов и сборов.

Вместе с тем следует отметить наличие резервов увеличения отдельных неналоговых доходов бюджета муниципального образования. Потенциальным резервом повышения доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и доходам от продажи материальных и нематериальных активов является качество прогнозирования и обеспечение надлежащего контроля за выполнением полномочий по администрированию, для этого необходимо продолжать работу по вовлечению неиспользуемого имущества в хозяйственный оборот, совершенствовать работу по сокращению задолженности перед бюджетом по неналоговым доходам.

5. Расходы городского бюджета   на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. 

  Согласно проекту нормативного правового акта «О городском бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» прогнозируемый общий объем расходов на 2020 год определен в сумме 1 562 982,4 тыс. рублей,  по сравнению с показателями 2019 года (ожидаемая оценка исполнения), расходы увеличатся на 54 632,4 тыс. рублей, или 3,6 процента.

  Общий объем расходов по ведомственной структуре на 2021 год спрогнозирован в сумме 1 460 704,1 тыс. рублей, или 93,5 процента к проектируемому объему расходов на 2020 год, на 2022 год в сумме 1 474 661,3 тыс. рублей, или 94,3 процента  к проектируемому объему расходов на 2020 год и 101,0 процента к проектируемому объему расходов на 2021 год.

  Проектом нормативного правового акта города Тынды «О городском  бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (подпункт 2 часть 2 статья 1) предусмотрен  объем условно утверждаемых расходов городского бюджета на плановый период (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение),  в том числе на 2021 год в сумме 12 861,0 тыс. рублей,  или 2,5   процента общего объема расходов и на 2022 год в сумме 26 656,1 тыс. рублей, или 5,0   процента общего объема расходов. 

 Объем условно утверждаемых расходов городского бюджета  на первый год планового периода и второй год планового периода не превышает предела, установленного частью 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ (на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента, на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов).

 Необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития муниципального образования в условиях снижения темпов роста бюджетных доходов и повышения требований к эффективности деятельности органов исполнительной власти предопределила разработку системы мер по модернизации управления общественными финансами местный бюджет сформирован на трехлетний период. Кроме того, бюджет сформирован на основании муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности. Доля предусмотренных средств в городском бюджете на реализацию муниципальных программ составляет 98,61 % от общей суммы расходов бюджета на 2020 год и 98,50 % и 98,69% в плановом периоде.
 Формирование расходов бюджета города на 2020-2022 годы осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами согласно статье 87 БК РФ и полномочиями по решению вопросов местного значения, закрепленными за муниципальным образованием положениями Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

При формировании расходной части городского бюджета учтены основные направления бюджетной политики Амурской области и муниципального образования города Тынды. 

Согласно пояснительной записке к проекту городского бюджета планирование бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования  города Тынды по расходам  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы осуществлялось с учетом единых подходов в соответствии с Порядком, утвержденным постановлением Администрации города Тынды от 03.06.2014 №1656  «О порядке формирования проекта бюджета города Тынды на очередной финансовый год и плановый период» (с учетом изменений),  Положением о бюджетном процессе в городе Тынде, Порядком применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 №209н (с учетом изменений), Порядком, утверждённым приказом Министерства Финансов РФ от 08.06.2018 №132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения» (в части КБК РФ). Также  формирование расходов осуществлялось с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы Амурской области  на оплату коммунальных услуг, роста цен на иные товары и услуги, заработная плата работников муниципальных учреждений предусмотрена в полном объеме с учетом индексации на 3,8% и не ниже минимального размера оплаты труда,  расходы на исполнение полномочий предусмотрены при применении расчетов по минимальным затратам.
Объем бюджетных ассигнований городского бюджета на 2020 год и плановый период 2021и 2022 годов формировался в соответствии с основными целями и задачами социально-экономического развития города на основе оценки действующих расходных обязательств и уточнения объема принятых обязательств. Целевые статьи расходов бюджетов обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам и не включенным в данные программы направлениям деятельности.

  Структура расходов бюджета муниципального образования на 2020 год и плановый период в разрезе разделов бюджетной классификации, в сравнении с показателями 2019 года, претерпела изменения -  в РЗ 0400 «Национальная экономика» классификации расходов добавлен ПРЗ 0407 «Лесное хозяйство». 

  Сведения о расходах городского бюджета по разделам и подразделам классификации расходов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в сравнении с оценкой ожидаемого исполнения за 2019 год и отчетом за 2018 год,  представлены в таблице № 9.                                              

                                                                                                                Таблица 9  (тыс. рублей)
	Наименование
	РЗ
	ПРЗ
	Отчет 2018 год
	2019

( ожидаемое     исполнение)
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	0100
	 
	139 249,8
	144 871,3
	138 343,1
	138 922,9
	140 503,4

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0100
	0102
	2 555,9
	2 011,1
	2 140,6
	2 140,6
	2 140,6

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований


	0100
	0103
	7 239,8
	6 861,8
	8 075,2
	8 124,2
	8 175,7

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0100
	0104
	48 715,1
	48 248,8
	50 318,6
	50 445,7
	50 576,7

	Судебная система
	0100
	0105
	335,9
	28,9
	30,5
	32,2
	0,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0100
	0106
	20 416,2
	22 375,4
	21 429,0
	21 529,9
	21 624,2

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0100
	0107
	3 859,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Резервные фонды
	0100
	0111
	0,0
	0,0
	200,0
	200,0
	200,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0100
	0113
	56 127,6
	65 345,3
	56 149,2
	56 450,3
	57 786,2

	Национальная оборона
	0200
	 
	0,0
	77,6
	158,8
	166,0
	173,2

	Мобилизационная подготовка экономики
	0200
	0204
	0,0
	77,6
	158,8
	166,0
	173,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	 
	9 040,1
	10 316,6
	11 257,2
	11 676,6
	12 112,7

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0300
	0309
	9 040,1
	10 316,6
	11 257,2
	11 676,6
	12 112,7

	Национальная экономика
	0400
	 
	52 005,5
	66 697,5
	58 444,2
	43 182,4
	41 299,9

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0400
	0405
	0,0
	22,3
	514,0
	514,0
	514,0

	Лесное хозяйство
	0400
	0407
	0,0
	0,0
	3 000,0
	0,0
	0,0

	Транспорт
	0400
	0408
	0,0
	34,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0400
	0409
	49 079,4
	59 731,4
	47 432,3
	36 178,4
	34 177,7

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0400
	0412
	2 926,1
	6 909,3
	7 497,9
	6 490,0
	6 608,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	 
	450 865,6
	219 415,4
	282 432,2
	154 736,2
	146 836,0

	Жилищное хозяйство
	0500
	0501
	91 743,1
	68 716,1
	134 026,9
	13 045,0
	3 591,0

	Коммунальное хозяйство
	0500
	0502
	319 264,6
	84 401,4
	131 840,4
	129 889,0
	129 889,0

	Благоустройство
	0500
	0503
	30 857,9
	56 717,9
	12 851,6
	8 924,7
	9 810,6

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0500
	0505
	9 000,0
	9 580,0
	3 713,3
	2 877,5
	3 545,4

	Охрана окружающей среды
	0600
	 
	850,0
	200,0
	150,0
	156,8
	163,6

	Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод
	0600
	0602
	850,0
	200,0
	100,0
	104,5
	109,1

	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	0600
	0603
	0,0
	0,0
	50,0
	52,3
	54,5

	Образование
	0700
	 
	713 825,7
	791 634,1
	829 260,8
	849 352,5
	894 986,6

	Дошкольное образование
	0700
	0701
	294 267,2
	332 314,0
	354 388,1
	358 593,6
	379 514,0

	Общее образование
	0700
	0702
	285 371,9
	311 513,8
	327 883,1
	340 854,7
	361 990,8

	Дополнительное образование детей
	0700
	0703
	72 201,5
	85 513,2
	87 529,4
	89 099,5
	90 695,7

	Молодежная политика
	0700
	0707
	19 882,1
	20 638,3
	18 287,6
	18 706,2
	19 353,5

	Другие вопросы в области образования
	0700
	0709
	42 103,0
	41 654,8
	41 172,6
	42 098,5
	43 432,6

	Культура, кинематография
	0800
	 
	85 328,7
	89 453,8
	68 789,3
	68 911,5
	69 228,0

	Культура
	0800
	0801
	75 340,5
	78 313,1
	59 451,0
	59 346,7
	59 419,8

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0800
	0804
	9 982,4
	11 140,7
	9 338,3
	9 564,8
	9 808,2

	Здравоохранение
	0900
	 
	703,4
	789,8
	851,9
	851,9
	851,9

	Другие вопросы в области здравоохранения
	0900
	0909
	703,4
	789,8
	851,9
	851,9
	851,9

	Социальная политика
	1000
	 
	54 494,4
	62 829,1
	55 624,6
	54 371,7
	53 397,9

	Пенсионное обеспечение
	1000
	1001
	9 052,7
	6 676,9
	6 245,0
	5 263,6
	6 807,7

	Социальное обеспечение населения
	1000
	1003
	9 931,8
	2 712,0
	3 415,2
	2 201,2
	2 201,2

	Охрана семьи и детства
	1000
	1004
	34 050,1
	51 830,6
	43 646,0
	44 588,5
	42 070,6

	Другие вопросы в области социальной политики
	1000
	1006
	1 459,8
	1 609,6
	2 318,4
	2 318,4
	2 318,4

	Физическая культура и спорт
	1100
	 
	92 568,4
	113 806,8
	110 721,1
	131 714,8
	109 987,4

	Физическая культура
	1100
	1101
	81 099,0
	101 190,2
	97 001,7
	117 664,8
	95 585,8

	Массовый спорт
	1100
	1102
	1 790,6
	1 323,4
	1 300,0
	1 358,5
	1 418,3

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1100
	1105
	9 678,8
	11 293,2
	12 419,4
	12 691,5
	12 983,3

	Средства массовой информации
	1200
	 
	5 188,4
	3 458,0
	900,0
	940,5
	981,9

	Телевидение и радиовещание
	1200
	1201
	751,0
	500,0
	385,0
	402,3
	420,0

	Периодическая печать и издательства
	1200
	1202
	4 437,4
	2 958,0
	515,0
	538,2
	561,9

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	 
	3 241,6
	4 800,0
	6 049,2
	5 720,3
	4 138,8

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	1300
	1301
	3 241,6
	4 800,0
	6 049,2
	5 720,3
	4 138,8

	ИТОГО
	 
	 
	1 607 361,6
	1 508 350,0
	1 562 982,4
	1 460 704,1
	1 474 661,3


Наибольший удельный вес занимают расходы по разделам: «Образование»: 2020 год – 53,1% (2021 год – 58,1%; 2022 год – 60,7%);  «Жилищно-коммунальное хозяйство»: 2020 год -  18,1% (2021 год – 10,6%; 2022 год – 10,0%); «Физическая культура и спорт»: 2020 год – 7,1% (2021 год – 9,0%; 2022 год – 7,5%)%); «Общегосударственные вопросы»: 2020 год – 8,9% (2021 год – 9,5%; 2022 год – 9,5%); «Культура, кинематография»: 2020 год – 4,4% (2021 год – 4,7%; 2022 год – 4,7%).  

          Сравнительные показатели о расходах городского бюджета по разделам и подразделам классификации расходов на 2020 год в сравнении с ожидаемым исполнением за 2019 год и отчетом за 2018 год представлены в таблице № 10.

Сравнительные показатели о расходах городского бюджета

                                                                                                              Таблица 10  (тыс. рублей)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

	                                                                                                                                                                                     Наименование
	РЗ
	ПЗ
	2020 год 

(тыс. руб.)
	Удельный вес %
	Ожидаемое исполнение 2018 год

(тыс. руб.)
	Удельный вес%
	Исполнение 2018

(тыс. руб.)
	Удельный вес %

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	00
	138 343,1
	8,9
	144 871,3
	9,6
	139 249,8
	8,7

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	00
	158,8
	0,00
	77,6
	0,0
	0,0
	0,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	00
	11 257,2
	0,7
	10 316,6
	0,7
	9 040,1
	0,6

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	00
	58 444,2
	3,7
	66 697,5
	4,4
	52 005,5
	3,2

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	00
	282 432,2
	18,1
	219 415,4
	14,5
	450 865,6
	28,1

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	00
	150,0
	 0,0
	200,0
	0,1
	850,0
	0,1

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	00
	   829 260,8
	53,1
	719 634,1
	47,5
	713 825,7
	44,3

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	00
	68 789,3
	4,4
	89 453,8
	5,9
	85 328,7
	5,3

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	09
	00
	851,9
	0,1
	789,8
	0,1
	703,4
	0,0

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	00
	55 624,6
	3,6
	62 310,5
	4,1
	54 494,4
	3,4

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	00
	110 721,1
	7,1
	113 806,8
	7,5
	92 568,4
	5,8

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	12
	00
	900,0
	0,1
	3 976,6
	0,3
	5 188,4
	0,3

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	13
	00
	6 049,2
	0,4
	4 800,0
	0,3
	3 241,6
	0,2

	Всего


	 
	
	 1 562 982,4
	100
	1 508 350,0
	100
	1 607 361,6
	100


Анализ проекта городского бюджета на 2020 год по функциональной структуре расходов показал, что приоритетными направлениями расходования средств городского бюджета являются расходы на «Образование», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Общегосударственные вопросы», «Физическая культура и спорт».     

Наибольший удельный вес занимают расходы по разделам: «Общегосударственные вопросы»; «Образование»; «Физическая культура и спорт»; «Социальна политика»; «Культура, кинематография»; «Жилищно-коммунальное хозяйство», объем перечисленных расходов в 2019 году составит 1 485 171,1 тыс. рублей, и общий удельный вес составляет 95,2 % от общего объема расходов бюджета.

Объем расходов по отраслям так называемого «социального блока» (образование, культура, здравоохранение, социальная политика, физическая культура и спорт) составит в 2020 году 1 065 247,7 тыс. рублей или 68,3 % от общего объема расходов бюджета, что подтверждает социальную направленность расходов городского бюджета.
       Структура бюджета муниципального образования по видам расходов, детализирующих направления финансового обеспечения расходов, представлена в таблице № 11.

                                                                                                                  Таблица 11  
	Наименование вида расходов
	Ожидаемое исполнение 2019 год (тыс. руб.)
	Удельный вес, (%)
	2020 год (тыс. руб.)
	Удельный вес,  (%)
	2020 год в сравнении с ожидаемым исполнением 2019 года (%)
	2018 год (факт)

	КВР 100                                             (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами)
	151 447,5
	10,04
	158 431,5
	10,14
	104,61
	141 218,6

	КВР 200                                             (Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд)
	146 864,2
	9,74
	81 405,5
	5,21
	55,43
	102 745,4

	КВР 300                                             (Социальное обеспечение и иные выплаты населению)
	19 662,2
	1,30
	22 149,5
	1,42
	112,65
	22 490,6

	КВР 400                                             (Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности)
	81 475,6
	5,40
	140 008,4
	8,96
	171,84
	90 296,2

	КВР 600                                             (Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям)
	996 858,2
	66,09
	1 008 482,3
	64,52
	101,17
	896 365,0

	КВР 700                                             (Обслуживание государственного (муниципального) долга)
	4 800,0
	0,32
	6 049,2
	0,39
	126,03
	3 241,6

	КВР 800                                             (Иные бюджетные ассигнования)
	107 242,3
	7,11
	146 456,0
	9,37
	136,57
	351 004,2

	ВСЕГО:
	1 508 350,0
	100,0
	1 562 982,4
	100,0
	103,6
	1 607 361,6


Как видно из представленной таблицы, наибольший удельный вес в общем объеме расходов бюджета муниципального образования на 2020 год составляют субсидии, предоставляемые бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (КВР 600) – 1 008 482,3 тыс. рублей, или 64,52% от общего объема расходов. Согласно ожидаемой оценке исполнения бюджета за 2019 год, объем данных расходов составляет 66,09% (996 858,2 тыс. руб.).
          Следующая по величине доля бюджетных ассигнований приходится на расходы, направленные: 

- на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами (КВР 100) – 10,14%, или 158  431,5 тыс. рублей, на основании ожидаемой оценки исполнения за 2019 год, расходы составят 10,04% (151 447,5 тыс. руб.);  

- иные бюджетные ассигнования (КВР 800) – 9,37%, или 146 456,0 тыс. рублей, на основании ожидаемой оценки исполнения за 2019 год, расходы составят 7,11% (107 242,3 тыс. руб.).

Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов и качества оказываемых услуг, в соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный Кодекс РФ, является программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов с использованием наименьшего объема средств и за достижение наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств. Во исполнение требований Бюджетного Кодекса РФ Администрацией города Тынды Постановлением от 07.05.2014 №1337 утвержден порядок принятия решения о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации, а также проведения оценки эффективности.

Структура расходов городского бюджета на 2020-2022 годы претерпела изменения - увеличилось количество муниципальных программ в связи с утверждением постановлением Администрации города Тынды  от 05.09.2019 №1887 муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в городе Тынде на 2020-2024 годы».  

  Одновременно с проектом нормативного правового акта представлены паспорта муниципальных программ в последней редакции. Каждая разработанная муниципальная программа на 2015-2024 финансовые годы утверждена Постановлением Администрации города. В паспорте каждой муниципальной программе определены координаторы программы и подпрограммы, участники программы, наименование программы и основания для разработки программы, перечень подпрограмм, поставлены цели и задачи муниципальной программы, установлены сроки реализации программы, необходимые к выполнению, обозначены объемы и источники финансирования по годам, а также определены ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы. По каждой программе присвоена уникальная целевая статья.  Все запланированные на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов муниципальные программы действуют и реализуются в текущем финансовом году. 

Бюджет муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов сформирован в программном формате на основании 18 муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности.
Проектом бюджета запланирован общий объем расходов на реализацию восемнадцати муниципальных программ (18) в сумме на 2020 год  – 1 541 244,8 тыс. рублей, на 2021 год – 1 438 859,9 тыс. рублей, на 2022 год – 1 455 321,1 тыс. рублей. В структуре расходов городского бюджета на реализацию программных мероприятий расходы составляют 98,61% от общего объема расходов городского бюджета  2020 года, (2021 год – 98,50%, 2021 год  - 98,69%), данные представлены в  Таблице 12.
Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка представленного проекта городского бюджета на 2020 год в разрезе муниципальных программ и главных распорядителей средств городского бюджета.

1. Муниципальная программа «Модернизация жилищно-коммунального комплекса, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Тынде на 2015-2024 годы»  (ЦСР 01 0 00 00000). 

Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы спрогнозированы  на 2020 год в объеме 136 121,0 тыс. рублей, с последующим понижением и повышением в плановом периоде к предыдущему году  на 2021 год – 132 703,8 тыс. рублей  (снижение на 3 417,2 тыс. руб., или 2,5%), на 2022 год – 133 371,7 тыс. рублей (рост на  667,9 тыс. руб., или 0,5%).  Целью муниципальной  программы является обеспечение надежности систем теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения города Тынды, повышение энергетической эффективности на территории города Тынды, реализация мероприятий по энергосбережению, имеющий системный характер. Муниципальная программа включает 2 подпрограммы:

- «Обеспечение доступности коммунальных услуг, повышение качества и надежности жилищно-коммунального обслуживания населения в городе Тынде 2015-2024 годы»;

- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Тынде на 2015-2024 годы». 

 Участниками муниципальной программы являются Администрация города Тынды, Управление муниципального имущества и земельных отношений Администрации города Тынды, организации и предприятия ЖКХ, расположенные на территории города Тынды.

 Спрогнозированный объем бюджетных ассигнований планируется направить на реализацию мероприятий подпрограммы «Обеспечение доступности коммунальных услуг, повышение качества и надежности жилищно-коммунального обслуживания населения в городе Тынде 2015-2024 годы» в рамках муниципальной программы в  2020 году в объеме 136 121,0 тыс. рублей, что составляет 8,70 % общего объема расходов городского бюджета, в том числе:
  по подразделу 0501 «Жилищное  хозяйство» планируются расходы в объеме 630,0 тыс. рублей на основное мероприятие улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан (ремонт жилых помещений ветеранов ВОВ: матерей воинов, погибших в локальных войнах – 230,0 тыс. рублей, ремонт жилых помещений ветеранам Великой Отечественной войны – 400,0 тыс. рублей).
   по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» планируются расходы в объеме 131 840,4 тыс. рублей, из них: финансовое обеспечение государственных полномочий по компенсации выпадающих доходов теплоснабжающих организаций, возникающих в результате установления льготных тарифов для населения Амурской области - 129 889,0 тыс. рублей, оборудование контейнерных площадок для сбора твердых коммунальных отходов - 1 951,4 тыс. рублей.

  по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» планируется направить средства городского бюджета в объеме 3 650,6 тыс. рублей на субсидию юридическим лицам в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с оказанием коммунальных услуг, в части расходов на приобретение и транспортировку топлива. 

2. Муниципальная программа по реализации государственной молодежной политики в городе Тынде Амурской области на 2015-2024 годы «Молодежь Тынды»  (ЦСР 02 0 00 00000).
  Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы спрогнозированы на 2020 год в объеме 12 583,1 тыс. рублей, с последующим повышением в плановом периоде к предыдущему году на 2021 год – 12 997,1 тыс. рублей  (рост на 414,0  тыс. руб., или 3,3%), на 2022 год – 13 640,0  тыс. рублей  (рост на 642,9 тыс. руб., или 4,9%).  Основными целями муниципальной программы являются развитие государственной молодежной политики в городе Тынде, создание возможностей для успешной социализации и эффективной самореализации молодых людей в городе Тынде. Координатором, а также участником  программы является Управление молодежной и семейной политики, физической культуры Администрации города Тынды.  Также участниками муниципальной программы являются Управление образование Администрации города Тынды, Управление культуры, искусства, кинофикации и архивного дела Администрации города Тынды. Муниципальная программа включает 2 подпрограммы:

  - подпрограмма  «Государственная молодежная политика в г. Тынде на 2015-2024 годы»;

 - подпрограмма «Патриотическое воспитание граждан РФ в городе Тынде Амурской области на 2015-2024 годы». 

 Спрогнозированный объем бюджетных ассигнований планируется на реализацию  мероприятий двух подпрограмм «Повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений молодежной политики», «Патриотическое воспитание молодежи» в рамках муниципальной программы.

 На реализацию муниципальной программы и подпрограмм в рамках реализации основных мероприятий  в 2020 году планируется направить средства городского бюджета в объеме 12 583,1 тыс. рублей, что составляет 0,81 % общего объема расходов городского бюджета, в том числе: 
по подразделу 0707 «Молодежная политика» планируются расходы в рамках подпрограммы «Государственная молодежная политика в городе Тынде на 2015-2024 годы»  в объеме 12 533,1  тыс. рублей,  в рамках подпрограммы «Патриотическое воспитание граждан РФ в городе Тынде Амурской области на 2015-2024 годы» в объеме 50,0 тыс. рублей. 

3.  Муниципальная программа «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма в городе Тынде на 2015-2024 годы, (ЦСР 03 0 00 00000).
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы спрогнозированы  на 2020 год в объеме  50,0 тыс. рублей, с последующим повышением в плановом периоде к предыдущему году на 2021 год – 52,3 тыс. рублей  (рост на 2,3 тыс. руб., или 4,6%), на 2022 год – 54,5 тыс. рублей (рост на 2,2 тыс. руб., или 4,2%). Основными целями муниципальной программы являются обеспечение безопасности граждан на территории города за счет снижения уровня преступности посредством формирования действенной системы профилактики правонарушений, а также выявлении и устранении причин и условий, способствующих осуществлению террористической и экстремистской деятельности. Координатором, а также участником  программы является Управление молодежной и семейной политики, физической культуры Администрации города Тынды.  Также участниками муниципальной программы являются Управление образование Администрации города Тынды, Управление культуры, искусства, кинофикации и архивного дела Администрации города Тынды, МКУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям г. Тынды». Муниципальная программа включает 2 подпрограммы:
- подпрограмма  «Профилактика правонарушений в городе Тынде на 2015-2024  годы»;

- подпрограмма «Аппаратно-программный комплекс «Безопасный город». 

Спрогнозированный объем бюджетных ассигнований планируется направить на реализацию мероприятий подпрограммы «Профилактика правонарушений в городе Тынде на 2015-2024  годы» в рамках муниципальной программы в 2020 году  в объеме  50,0 тыс. рублей, что составляет 0,003 % общего объема расходов городского бюджета, в том числе: 
по подразделу 0707 «Молодежная политика» планируются расходы в объеме 50,0 тыс. рублей на основное мероприятие реализация на территории города Тынды целенаправленных мер по первичной профилактике правонарушений среди отдельных категорий граждан. 

4. Муниципальная программа «Развитие образования в городе Тынде  на 2015-2024 годы»  (ЦСР 04 0 00 00000).
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы спрогнозированы  на 2020 год в объеме  819 617,5 тыс. рублей, с последующим повышением в плановом периоде к предыдущему году на 2021 год – 839 738,8 тыс. рублей  (рост на 20 121,3  тыс. руб., или 2,5%), на 2022 год – 884 327,9  тыс. рублей  (рост на 44 589,1 тыс. руб., или 5,3%).  Целью муниципальной программы является обеспечение динамичного развития системы образования города, способствующее реализации главных приоритетов в процессе обучения и воспитания, качества, доступности, эффективности, безопасности. Координатором вышеназванной программы и ее подпрограмм является Управление образования. Администрации города Тынды. Участниками муниципальной программы являются: Управление образования и его подведомственные учреждения, Управление молодежной и семейной политики, физической культуры Администрации города Тынды.

           Перечень основных мероприятий муниципальной программы включает следующие  подпрограммы:

- «Развитие дошкольного образования»;

- «Развитие общего образования»;

- «Развитие дополнительного образования»;

- «Обеспечение безопасного и качественного отдыха и оздоровления детей»;

- «Социальная политика в сфере образования»;

- «Обеспечение эффективного управления отраслью».
На реализацию основных мероприятий в рамках подпрограмм муниципальной программы  в 2020 году планируется направить средства городского бюджета в объеме  819 617,5 тыс. рублей, что составляет 52,44 % общего объема расходов городского бюджета, в том числе:

 по подразделу 0701 «Дошкольное образование» предусмотрены  плановые бюджетные ассигнования  в объеме 354 388,1 тыс. рублей, из них:
 - в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного образования» предусмотренные  плановые бюджетные ассигнования в объеме 350 162,5  тыс. рублей планируется направить на следующие  мероприятия: 
  - повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений образования в сумме 340 776,9 тыс. рублей;
- содержание и развитие муниципальных учреждений  в сумме 7 780,3 тыс. рублей;

- гарантии и компенсации лицам, работающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях в сумме 1 605,3 тыс. рублей.
          -  в рамках подпрограммы «Социальная политика в сфере образования» предусмотренные  бюджетные ассигнования в объеме  4 225,6 тыс. рублей,  планируется направить на социальную поддержку по оплате за присмотр и уход за ребенком (родительская плата) в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях в натуральной форме путем снижения размера платы за присмотр и уход за ребенком (родительская плата) с последующим направлением средств на приобретение продуктов.

 по подразделу 0702 «Общее образование» предусмотрены плановые бюджетные ассигнования в объеме  327 783,1тыс. рублей, из них: 

 - в рамках подпрограммы «Развитие общего образования» предусмотренные плановые бюджетные ассигнования в объеме  324 679,8 тыс. рублей,  планируется направить на следующие  мероприятия: 

- повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений образования в сумме 321 048,6 тыс. рублей;

- обеспечение поддержки детей с особыми потребностями в сумме 2 288,6 тыс. рублей;

- гарантии и компенсации лицам, работающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях в сумме 1 342,6 тыс. рублей.

- в рамках муниципальной подпрограммы  «Социальная политика в сфере образования» в размере  3 103,3 тыс. рублей, планируется направить на социальную поддержку в натуральной форме малообеспеченным семьям путем освобождения платы за питание для учащихся общеобразовательных учреждений в дни посещения занятий с последующим направлением средств на приобретение продуктов.

по подразделу  0703 «Дополнительное образование» в рамках подпрограммы «Развитие дополнительного образования» по вышеназванному подразделу предусмотрены плановые бюджетные ассигнования в объеме 53 044,0 тыс. рублей, которые планируется направить, в том числе:

- на расходы по обеспечению деятельности  (оказание услуг) муниципальных учреждений в сумме 52 670,1 тыс. рублей;

- на  компенсацию расходов, на оплату стоимости проезда и провоза багажа к  месту использования отпуска и обратно и возмещение расходов, связанных с переездом из районов Крайнего Севера для лиц, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и не работающих членов их семей в сумме 123,9 тыс. рублей;

- на мероприятия по выявлению, развитию и поддержке одаренных детей в сумме 250,0 тыс. рублей.

по подразделу 0707 «Молодежная политика» в рамках подпрограммы «Обеспечение безопасного и качественного отдыха и оздоровления детей» по вышеназванному подразделу предусмотрены плановые бюджетные ассигнования в объеме  5 604,5 тыс. рублей, которые планируется направить, в том числе:

 - на мероприятия по организации и обеспечению проведения оздоровительной кампании детей в сумме 2 808,3 тыс. рублей (частичная оплата стоимости путевок для детей, работающих граждан в организации отдыха и оздоровления в каникулярное время);

 - на совершенствование методов организации, инфраструктуры и форм отдыха и оздоровления детей в сумме 1 250,0 тыс. рублей;

 - на мероприятия по организации и обеспечению проведения оздоровительной кампании детей в сумме 1 546,2 тыс. рублей (временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в летний период).

по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» по программе «Развитие образования в городе Тынде на 2015-2024 годы»  в рамках подпрограммы «Обеспечение эффективного управления отраслью», предусмотренные плановые бюджетные ассигнования в объеме 39 464,9 тыс. рублей, планируется направить на следующие мероприятия:

-  руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления  в сумме  10 786,1 тыс. рублей;

- повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений образования в сумме 28 141,1 тыс. рублей;

- гарантии и компенсации лицам, работающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях в сумме 537,7 тыс. рублей.

по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» по программе «Развитие образования в городе Тынде на 2015-20274 годы» в рамках подпрограммы «Обеспечение эффективного управления отраслью» предусмотренные плановые бюджетные ассигнования в объеме  1 080,0 тыс. рублей, предлагаемые направить:

 - на мероприятия по обеспечению поддержки детей с особыми потребностями в рамках подпрограммы  «Обеспечение эффективного управления отраслью» в сумме 600,0 тыс. рублей (ежемесячная денежная выплата одаренным детям), в сумме 480,0 тыс. рублей (ежемесячная денежная выплата семьям, имеющим детей-инвалидов).

по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» на реализацию программы  «Развитие образования в городе Тынде на 2015-2024 годы» в рамках подпрограммы «Социальная политика в сфере образования» запланированы плановые бюджетные ассигнования в объеме  35 934,5 тыс. рублей, в том числе:

- на осуществление государственных полномочий по  назначению и выплате денежной выплаты при передаче ребенка на воспитание в семью в сумме  1 031,6 тыс. руб.;

- на выплаты компенсации в части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в сумме 24 705,2 тыс. рублей;

- на выплаты денежных средств на содержание детей, находящихся в семьях опекунов (попечителей) и приемных семьях, а также вознаграждения приемным родителям в сумме 10 127,4 тыс. рублей;

- на выплату дополнительной гарантии по социальной поддержке лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, достигшим 18 лет, но продолжающим обучение в муниципальных образовательных учреждениях в размере 70,3 тыс. рублей.

 по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» на реализацию подпрограммы «Социальная политика в сфере образования» в рамках муниципальной программы предусмотрены бюджетные ассигнования из средств областного бюджета в размере 2 318,4 тыс. рублей на обеспечение государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних.

Наибольший объем бюджетных ассигнований традиционно направлен на реализацию мероприятий подпрограмм «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей»: 2020 год – 730 989,6 тыс.  рублей, или 89,2 от общего объема расходов программы «Развитие образования в городе Тынде на 2015-2024 годы», 2021 год – 753 470,0 тыс. рублей, или 89,7%, 2022 год – 796 674,3 тыс. рублей, или 90,1%. 

5. Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в городе Тынде Амурской области на 2015-2024 годы» (ЦСР 05 0 00 00000).
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы спрогнозированы  на 2020 год в объеме  110 706,9 тыс. рублей, с последующим повышением и понижением  в плановом периоде к предыдущему году на 2021 год – 131 700,0 тыс. рублей  (рост на 20 993,1  тыс. руб., или 19,0%), на 2022 год – 109 971,8  тыс. рублей  (снижение на 21 728,2 тыс. руб., или 16,5%).  Целью муниципальной программы является создание условий, обеспечивающих возможность граждан систематически заниматься физической культурой и спортом. Координатором муниципальной программы и ее подпрограмм является Управление молодежной и семейной политики, физической культуры и спорта  Администрации города Тынды. Участниками муниципальной программы являются:  Управление молодежной и семейной политики, физической культуры и спорта  Администрации города Тынды и его подведомственные учреждения.

Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Тынде Амурской области на 2015-2024 годы» включает в себя следующие подпрограммы:

- «Развитие инфраструктуры  физической культурой и спорта в городе Тынде»;

- «Обеспечение реализации муниципальной политики в области физической культуры и спорта».

 На реализацию муниципальной программы и подпрограмм в рамках реализации основных мероприятий в 2020 году предусмотрены плановые бюджетные  ассигнования в объеме 110 706,9 тыс. рублей, что составляет 7,1% общего объема расходов городского бюджета.

Предусмотренные плановые бюджетные ассигнования  в сумме 110 706,9 тыс. рублей  в рамках муниципальной программы планируется направить на реализацию следующих подпрограмм: 

- «Развитие инфраструктуры  физической культурой и спорта в городе Тынде » - 8 528,1 тыс. рублей (совершенствование материально-технической базы для занятий физической культуры и спортом в муниципальных образованиях);

- «Обеспечение реализации муниципальной политики в области физической культуры» - 102 178,8 тыс. рублей (повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений физической культуры и спорта, федеральный проект «Спорт – норма жизни», пропаганда здорового образа жизни, расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления, гарантии и компенсации лицам, работающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.
Наибольший объем бюджетных ассигнований традиционно направлен на реализацию мероприятий подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной политики в области физической культуры и спорта»: 2020 год – 102 178,8 тыс.  рублей, или  92,3% от общего объема расходов программы «Развитие физической культуры и спорта в городе  Тынде на 2015-2024 годы», 2021 год – 104 570,3 тыс. рублей, или 79,4%, 2022 год – 109 971,8 тыс. рублей, или 100,0%. 
6.     Муниципальная программа «Развитие и сохранение культуры и искусства города Тынды на 2015 -2024 годы»  (ЦСР 06 0 00 00000).
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы спрогнозированы  на 2020 год в объеме  103 264,9 тыс. рублей, с последующим повышением  в плановом периоде к предыдущему году на 2021 год – 103 979,1 тыс. рублей  (рост на 714,2  тыс. руб., или 0,7%), на 2022 год – 104 743,5  тыс. рублей  (рост на 764,4 тыс. руб., или 0,7%).  Целью муниципальной программы является создание условий, для дальнейшего развития культуры и искусства в городе Тынде, сохранение национально-культурных традиций. Координатором муниципальной программы и ее подпрограмм является Управление культуры, искусства, кинофикации и архивного дела Администрации города Тынды. Участниками муниципальной программы являются:  Управление культуры, искусства, кинофикации и архивного дела Администрации города Тынды и его подведомственные учреждения, Администрация города Тынды.

Перечень основных мероприятий муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры и искусства города Тынды на 2015-2024 годы» включает в себя восемь подпрограмм и денежные средства, предусмотренные для  их реализации подведомственным учреждениям. 

На реализацию муниципальной программы и подпрограмм в рамках реализации основных мероприятий в 2020 году предусмотрены плановые бюджетные  ассигнования в объеме 103 264,9 тыс. рублей, что составляет 6,6% общего объема расходов городского бюджета.

Предусмотренные плановые бюджетные ассигнования в сумме 103 264,9 тыс. рублей  в рамках муниципальной программы планируется направить на реализацию следующих подпрограмм:

 - «Дополнительное образование в сфере культуры  и искусства» - 34 485,4 тыс. рублей, расходы предусмотрены по подразделу 0703  «Дополнительное образование детей»;

Расходы предусмотрены по подразделу 0801 «Культура».

- «Народное творчество и досуговая деятельность» - 17 432,9  тыс. рублей;
- «Историко - культурное наследие» - 11 689,2  тыс. рублей;

- «Библиотечное обслуживание» - 7 647,8  тыс. рублей;
- «Профессиональное искусство, прокат кинофильмов» - 19 289,9  тыс. рублей;
- «Архивное дело» - 3 391,2  тыс. рублей;

- «Мероприятия в сфере культуры и искусства» - 9 328,5  тыс. рублей, расходы предусмотрены  по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии».  

          Наибольший объем бюджетных ассигнований  направлен на реализацию мероприятий подпрограммы «Дополнительное образование в сфере культуры  и искусства»: 2020 год – 34 485,4 тыс.  рублей, или  33,4% от общего объема расходов программы «Развитие и сохранение культуры и искусства города Тынды на 2015-2024 годы», 2021 год – 35 077,8 тыс. рублей, или 33,7%, 2022 год – 35 526,2 тыс. рублей, или 33,9%. 
 7.  Муниципальная программа «Эффективное управление расходами Администрации города Тынды и подведомственных учреждений на 2015-2024 годы» (ЦСР 07 0 00 00000).

Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы спрогнозированы  на 2020 год в объеме 106 673,0 тыс. рублей, с последующим повышением в плановом периоде к предыдущему году на 2021 год – 107 117,1 тыс. рублей  (рост на 444,1  тыс. руб., или 0,4%), на 2022 год – 110 455,7  тыс. рублей  (рост на 3 338,6 тыс. руб., или 3,1%).  

Целью муниципальной программы является эффективность использования бюджетных средств. Координатором муниципальной программы и ее подпрограмм является Администрация города Тынды. Участниками муниципальной программы являются: Администрация города Тынды и его подведомственные учреждения МКУ «Управление ГОЧС г. Тынды, МКУ «Дирекция транспорта и обслуживания  Администрации города Тынды».

Перечень основных мероприятий муниципальной программы  включает в себя три подпрограммы и денежные средства, предусмотренные для  их реализации подведомственным учреждениям. 

На реализацию муниципальной программы и подпрограмм в рамках реализации основных мероприятий в 2020 году предусмотрены плановые бюджетные  ассигнования в объеме 106 673,0 тыс. рублей, что составляет 6,8% общего объема расходов городского бюджета, планируется объем средств  направить на реализацию следующих подпрограмм:

- «Эффективное управление расходами Администрации города Тынды» - 62 622,0  тыс. рублей, или 58,7% от общего объема расходов  муниципальной программы;

- «Эффективное управление расходами МКУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям  города Тынды» - 11 257,2  тыс. рублей, или 10,6% от общего объема расходов муниципальной программы;
- «Эффективное управление расходами МКУ « Дирекция транспорта и обслуживания Администрации города Тынды» - 32 793,8  тыс. рублей, или 30,7 %  от общего объема расходов муниципальной программы. 

Следует отметить, что в пакете документов к проекту нормативного правого акта представлен паспорт муниципальной программы в редакции от 01.10.2019 №2089, при этом  последние изменения показателей программы соответствуют  постановлению Администрации города Тынды от 06.09.2019 №1888.
          8.   Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия города Тынды на 2015-2024 годы» (ЦСР 08 0 00 00000).

Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы спрогнозированы  на 2020 год в объеме  514,0 тыс. рублей, на плановый период объем средств составит 514,0 тыс. рублей соответственно по годам. Целью муниципальной программы является обеспечение роста производства сельскохозяйственной продукции и улучшение качества жизни населения. Координатором и участником муниципальной программы является Администрация города Тынды.

На реализацию муниципальной программы в рамках реализации основных мероприятий в 2020 году предусмотрены плановые бюджетные  ассигнования в объеме  514,0 тыс. рублей,   что составляет 0,03% общего объема расходов городского бюджета.

 по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» планируются  расходы в сумме 514,0 тыс. рублей на реализацию основного мероприятия «Обеспечение ветеринарно-санитарного благополучия на территории города» -финансовое обеспечение государственных полномочий Амурской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.

9.  Муниципальная программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Тынде Амурской области на 2015-2024 годы»         (ЦСР 10 0 00 00000).

Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы спрогнозированы  на 2020 год в объеме  6 580,0 тыс. рублей, с последующим понижением и повышением  в плановом периоде к предыдущему году на 2021 год – 6 480,0 тыс. рублей  (снижение на 100,0  тыс. руб., или 1,5%), на 2022 год – 6 598,2  тыс. рублей  (рост на 118,2 тыс. руб., или 1,8%).  Задачами  муниципальной программы является создание благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития малого и среднего предпринимательства на территории города Тынды.  Координатором и участником муниципальной программы является Администрация города Тынды, а также  участником является Управление муниципального имущества и земельных отношений Администрации города Тынды.
На реализацию муниципальной программы в рамках реализации основных мероприятий в 2020 году предусмотрены плановые бюджетные  ассигнования в объеме  6 580,0 тыс. рублей,   что составляет 0,4% общего объема расходов городского бюджета.

 по подразделу  0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», планируются расходы в сумме 6 580,0 тыс. рублей на реализацию основного мероприятия «Создание условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства» - региональная поддержка малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства (в части предоставления субсидии).

  10. Муниципальная программа «Социально-экономическая поддержка молодых специалистов, работающих в учреждениях здравоохранения, образования, культуры, молодежной политики и спорта  в городе Тынде на 2015-2024 годы»    (ЦСР 11 0 00 00000).

Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы спрогнозированы  на 2020 год в объеме 900,0 тыс. рублей, на плановый период объем средств составит 900,0 тыс. рублей соответственно по годам. Целью   муниципальной программы является обеспечение доступных качественных услуг в сфере здравоохранения, образования, культуры, спорта и молодежной политики города Тынды. Координатором и участником муниципальной программы является Администрация города Тынды, а также  участником является Управление муниципального имущества и земельных отношений Администрации города Тынды.
На реализацию муниципальной программы в рамках реализации основных мероприятий в 2020 году предусмотрены плановые бюджетные  ассигнования в объеме  900,0 тыс. рублей,   что составляет 0,06% общего объема расходов городского бюджета.

       по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» планируются расходы  в сумме  900,0 тыс. рублей на реализацию основного мероприятия «Предоставление молодым специалистам финансовой поддержки» - социально-экономическая поддержка в виде единовременной выплаты подъемных.

11. Муниципальная программа «Обеспечение доступным и качественным жильем населения города Тынды на 2015-2024 годы» (ЦСР 13 0 00 00000).

Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы спрогнозированы на 2020 год в объеме 134 110,9 тыс. рублей, с последующим понижением  в плановом периоде к предыдущему году на 2021 год – 12 500,0 тыс. рублей  (снижение на 121 610,9  тыс. руб., или 90,7%), на 2022 год – 3 000,0  тыс. рублей  (снижение на 9 500,0 тыс. руб., или 76,0%). Целью   муниципальной программы является повышение доступности жилья и качества жилищного обеспечения населения. Координатором и участником муниципальной программы являются Администрация города Тынды и Управление муниципального имущества и земельных отношений Администрации города Тынды.

Муниципальная программа включает перечень шести подпрограмм в рамках основных мероприятий, денежные средства в бюджете предусмотрены для реализации мероприятий трех подпрограмм в рамках муниципальной программы. 

На реализацию основных мероприятий в рамках муниципальной программы и подпрограмм в 2020 году предусмотрены плановые бюджетные  ассигнования в объеме 134 110,9 тыс. рублей, что составляет 8,6% общего объема расходов городского бюджета, объем средств, планируется направить на реализацию следующих подпрограмм:

- «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмическом районе города Тынды»  - 100,0  тыс. рублей, или 0,1% от общего объема расходов  муниципальной программы «Обеспечение доступным и качественным жильем населения города Тынды на 2015-2024 годы»;

- «Переселение граждан из ветхого жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и (или) жилищного фонда с высоким уровнем износа (более 70 процентов), расположенного в зоне Байкало-амурской магистрали БАМ на территории города Тынды» - 132 296,9  тыс. рублей, или 98,6% от общего объема расходов муниципальной программы;
- «Обеспечение жильем молодых семей» - 1 714,0  тыс. рублей, или 1,3 %  от общего объема расходов муниципальной программы.

        12.  Муниципальная программа «Повышение эффективности использования муниципального имущества и земельных участков города Тынды на 2015-2024 годы»  (ЦСР 15 0 00 00000).
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы спрогнозированы на 2020 год в объеме 25 379,3 тыс. рублей, с последующим понижением и повышением в плановом периоде к предыдущему году на 2021 год – 20 980,7 тыс. рублей  (снижение на 4 398,6  тыс. руб., или 17,3%), на 2022 год – 21 177,9 тыс. рублей (рост на 197,2 тыс. руб., или 0,9%). Целью муниципальной программы является обеспечение эффективного управления муниципальным имуществом города Тынды, в том числе земельными участками, находящимися на территории города Тынды. Координатором и участником  программы является Управление муниципального имущества и земельных отношений Администрации города Тынды, также участником программы являются муниципальные учреждения и предприятия  города Тынды.

На реализацию основных мероприятий в рамках муниципальной программы  в 2020 году предусмотрены плановые бюджетные  ассигнования в объеме 25 379,3 тыс. рублей,  что составляет 1,6% общего объема расходов городского бюджета.

В рамках муниципальной программы, предусмотренные плановые ассигнования на реализацию мероприятий планируется направить:

 по подразделу 0113 « Общегосударственные вопросы», планируются расходы городского бюджета в объеме  20 829,3  тыс. рублей, или 82,1% от общего объема расходов муниципальной программы, из них: 
-  на обеспечение деятельности Комитета в объеме 16 257,4 тыс. рублей;

- на компенсацию расходов по  оплате стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно и возмещение расходов, связанных с переездом из районов Крайнего Севера для лиц, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, не работающих членов их семей Управления в сумме 409,4 тыс. рублей.

- на мероприятия по вовлечению в хозяйственный оборот муниципального имущества, в том числе земельных участков в сумме  3 962,5 тыс. рублей;

- на  оплату исполнительных документов  по взысканию денежных средств, предъявленных муниципальной казне города Тынды в размере 200,0 тыс. рублей.

Также расходы городского бюджета планируется направить на  реализацию основного мероприятия программы «Вовлечение в хозяйственный оборот муниципального имущества, в том числе земельных участков», в объеме 4 550,0 тыс. рублей по следующим подразделам: - подраздел 0407 «Лесное хозяйство» - 3 000,0 тыс. рублей; - подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»  - 550,0 тыс. рублей;  - подраздел 0501 «Жилищное хозяйство» - 1 000,0 тыс. рублей.
13.   Противодействие злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту на территории города Тынды Амурской области на 2015-2024 годы»  (ЦСР 17 0 00 00000).

Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы спрогнозированы  на 2020 год в объеме  50,0 тыс. рублей, с последующим повышением  в плановом периоде к предыдущему году на 2021 год – 52,3 тыс. рублей  (рост на 2,3 тыс. руб., или 4,6%), на 2022 год – 54,5 тыс. рублей (рост на 2,2 тыс. руб., или 4,2%). Целью муниципальной программы является обеспечение условий для приостановления роста злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота, пропаганда здорового и безопасного образа жизни, формирование антинаркотических установок. Координатором и участником  программы является Управление молодежной и семейной политики, физической культуры и спорта  Администрации города Тынды, также участниками программы являются Управление образования, Управление культуры, искусства, кинофикации и архивного дела, МО МВД РФ «Тындинский», ЛО МВД РФ на станции Тында.
На реализацию муниципальной программы в рамках реализации основных мероприятий в 2020 году предусмотрены плановые бюджетные  ассигнования в объеме 50,0 тыс. рублей,   что составляет 0,003% общего объема расходов городского бюджета.
 по подразделу 0707 «Молодежная политика» плановые ассигнования  в сумме 50,0 тыс. рублей планируется направить в рамках муниципальной программы на реализацию основного мероприятия программы «Совершенствование системы профилактики наркомании».

14. Муниципальная программа «Повышение эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным долгом города Тынды на 2015-2024 годы»  (ЦСР 19 0 00 00000). 

 Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы спрогнозированы  на 2020 год в объеме 24 025,6 тыс. рублей, с последующим понижением в плановом периоде к предыдущему году на 2021 год – 23 744,6 тыс. рублей  (снижение на 281,0 тыс. руб., или 1,2%), на 2022 год – 22 213,2 тыс. рублей (снижение  на 1 531,4 тыс. руб., или 6,4%). Целью муниципальной программы является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города Тынды. Координатором и участником программы является Финансовое Управление Администрации города Тынды.

На реализацию основных мероприятий в рамках муниципальной программы в 2020 году предусмотрены плановые бюджетные  ассигнования в объеме 24 025,6 тыс. рублей,  что составляет 1,5% общего объема расходов городского бюджета.

В рамках муниципальной программы, предусмотренные плановые ассигнования планируется направить:

по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора», планируются расходы городского бюджета в объеме   17 976,4  тыс. рублей, из них: 

-  на обеспечение функций финансового органа в сумме 17 656,4 тыс. рублей;
- на компенсацию расходов по  оплате стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно и возмещение расходов, связанных с переездом из районов Крайнего Севера для лиц, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, не работающих членов их семей Управления в сумме 320,0 тыс. рублей.

по подразделу 1301 «Обслуживание муниципального долга», определены расходы городского бюджета по обслуживанию муниципального долга в размере  6 049,2 тыс. рублей.
Следует отметить, что в пакете документов к проекту нормативного правого акта представлен паспорт муниципальной программы в редакции от 01.10.2019 №2093, при этом последние изменения показателей программы соответствуют  постановлению Администрации города Тынды от 09.09.2019 №1923.

15.    Муниципальная программа «Поддержка социально - ориентированных некоммерческих организаций на территории муниципального образования город Тында  на  2017-2024 годы»  (ЦСР 20 0 00 00000). 

Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы спрогнозированы  на 2020 год в объеме 10,0 тыс. рублей, на плановый период объем средств составит 10,0 тыс. рублей соответственно по годам. Целью муниципальной программы является создание благоприятных условий для развития социально - ориентированных некоммерческих организаций и повышение активности населения города в решении общественно значимых вопросов. Координатором программы является Администрация города Тынды. 

На реализацию муниципальной программы в рамках реализации основного мероприятия «Предоставление поддержки СОНКО» в 2020 году предусмотрены плановые бюджетные  ассигнования в объеме 10,0 тыс. рублей.

В рамках муниципальной программы, предусмотренные плановые ассигнования планируется направить по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на реализацию социально значимых проектов в сумме 10,0 тыс. рублей.
16.  Муниципальная программа «Развитие транспортной системы города Тынды на 2018-2024 годы» (ЦСР 21 0 00 00000). 

 Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы спрогнозированы на 2020 год в объеме 56 078,7 тыс. рублей, с последующим понижением   в плановом периоде к предыдущему году на 2021 год – 44 025,0  тыс. рублей  (снижение на 12 053,7 тыс. руб., или 21,5%), на 2022 год – 42 835,0 тыс. рублей (снижение  на 1 190,0 тыс. руб., или 2,7%). Целью муниципальной программы является обеспечение транспортной доступности путем, увеличения доли автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям и потребностям населения в качественных, доступных и безопасных услугах на автомобильном транспорте, а также обеспечение безопасной жизнедеятельности территорий, объектов и граждан города Тынды. Координатором и участником  программы является Администрация города Тынды, также участником программы является Управление образования, Управление муниципального имущества и земельных отношений Администрации города Тынды.

Перечень основных мероприятий муниципальной программы  включает в себя три подпрограммы, денежные средства в бюджете предусмотрены для реализации мероприятий двух подпрограмм в рамках муниципальной программы. 

На реализацию муниципальной программы и подпрограмм в рамках реализации основных мероприятий в 2020 году предусмотрены плановые бюджетные  ассигнования в объеме  56 078,7 тыс. рублей,  что составляет 3,6% общего объема расходов городского бюджета.

В рамках муниципальной программы, предусмотренные плановые ассигнования планируется направить:

 по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», планируются расходы на реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы  подпрограммы «Развитие улично-дорожной сети города Тынды» в  объеме  34 526,5 тыс. рублей, или 61,5% от общего объема расходов муниципальной программы, из них:

- мероприятие «Содержание и управление дорожным хозяйством» - строительство и содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов и поселений в рамках благоустройства  – 12 389,4 тыс. руб.; 

- мероприятие «Содержание сетей наружного освещения, средств регулирования дорожного движения» - содержание  сетей наружного освещения, средств регулирования дорожного движения – 500,0 тыс. руб.;
- мероприятие «Муниципальный дорожный фонд города Тынды» – 21 637,1  тыс. рублей.

 по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», планируются расходы в рамках муниципальной программы, подпрограммы «Обеспечение безопасности дорожного движения города Тынды», на реализацию  основного мероприятия  «Повышение уровня безопасности участников дорожного движения» - обустройство автомобильных дорог и обеспечение условий для безопасного дорожного движения на территории Амурской области в  объеме  12 271,8 тыс. рублей, или 21,9% от общего объема расходов муниципальной программы.
по подразделу 0503 «Благоустройство», планируются расходы  в рамках муниципальной программы, подпрограммы «Развитие улично-дорожной сети города Тынды», на реализацию основного мероприятия «Содержание сетей наружного освещения, средств регулирования дорожного движения» в объеме 9 180,4 тыс. рублей,  или 16,4% от общего объема расходов муниципальной программы.
 по подразделу 0702 «Общее образование» планируются расходы  в рамках муниципальной программы, подпрограммы ««Обеспечение безопасности дорожного движения в городе Тында» на основное мероприятие «Повышение уровня безопасности участников дорожного движения» - предупреждение опасного поведения участников дорожного движения в объеме 100,0 тыс. рублей или 0,2% от общего объема расходов муниципальной программы.
17.    Муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории города Тынды на 2018-2024 годы» (ЦСР 22 0 00 00000). 

Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы спрогнозированы  на 2020 год в объеме 4 255,2 тыс. рублей, с последующим понижением  в плановом периоде к предыдущему году на 2021 год – 1 025,8  тыс. рублей  (снижение на 3 229,4 тыс. руб., или 75,9%), на 2022 год – 1 098,8 тыс. рублей (снижение  на 73,0 тыс. руб., или 7,1%). Целью муниципальной программы является повышение качества и комфорта дворовых территорий с максимальным вовлечением собственников многоквартирных домов, формирование дворового локального сообщества, внедрение комплексной системы перспективного благоустройства общественных территорий с привлечением жителей города. Координатором и участником  программы является  Администрация города Тынды.

На реализацию муниципальной программы в рамках реализации основных мероприятий в 2020 году предусмотрены плановые бюджетные  ассигнования в объеме 4 255,2 тыс. рублей,   что составляет 0,3% общего объема расходов городского бюджета.

В рамках муниципальной программы, предусмотренные плановые ассигнования планируется направить:

по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» планируются расходы на реализацию основного мероприятия «Федеральный проект  «Жилье и городская среда»»  в рамках муниципальной программы в  объеме  634,0 тыс. рублей, или 14,9% от общего объема расходов муниципальной программы.

  по подразделу 0503 «Благоустройство» планируются расходы рамках муниципальной программы в  объеме 3 621,2 тыс. рублей, или 85,1% от общего объема расходов муниципальной программы на реализацию основного мероприятия, в том числе:  - «Благоустройство муниципальной территории общего пользования» - 2 500,0 тыс. рублей; - «Федеральный проект «Жилье и городская среда»»  - 1 121,2 тыс. рублей.
18.  Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в городе Тынде  на 2020-2024 годы» (ЦСР 23 0 00 00000). 

 Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы спрогнозированы  на 2020 год в объеме 324,7 тыс. рублей, с последующим повышением  в плановом периоде к предыдущему году на 2021 год – 339,3  тыс. рублей  (рост на 14,6 тыс. руб., или 4,5%), на 2022 год – 354,4 тыс. рублей (рост 15,1 тыс. руб., или 4,5%). Целью муниципальной программы является развитие  муниципальной службы  города Тынды, формирование высококвалифицированного кадрового состава муниципальной службы, обеспечивающего эффективность муниципального управления. Координатором муниципальной программы является Администрация города Тынды. Участниками программы являются органы местного самоуправления, отраслевые функциональные органы Администрации города Тынды.

В рамках муниципальной программы на реализацию основного мероприятия «Повышение престижа муниципальной службы в городе Тынде» в 2020 году предусмотрены плановые бюджетные  ассигнования в объеме 324,7 тыс. рублей на проведение диспансеризации муниципальных служащих.
  В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного Кодекса  Российской Федерации  в случае утверждения законом (решением) о бюджете распределения бюджетных ассигнований по государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту закона (решения) о бюджете представляются паспорта государственных (муниципальных) программ (проекты изменений в указанные паспорта).

В соответствии со статьей 179 Бюджетного Кодекса  Российской Федерации  муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией. 

         Согласно Постановлению Администрации города Тынды от 07.05.2014 №1337 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации, а также проведения оценки эффективности» при внесении в муниципальные программы изменений, связанных с формированием городского бюджета на очередной финансовый год и плановый период,  - в срок не позднее, чем за 30 дней до внесения проекта решения о городском бюджете на соответствующий финансовый год в Тындинскую городскую Думу.

Контрольно-счетная палата отмечает несоответствие объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на 2020 год и плановый период в паспортах муниципальных программ, с учетом внесенных в них изменений постановлением Администрации города Тынды  не соответствует показателям проекта нормативного правового акта и соответственно требует уточнения в установленные сроки.
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ
                                                                                                                                    Таблица 12
	№ п/п
	номер программы
	Наименование муниципальной программы
	Бюджетные ассигнования, (тыс. руб.)
	Удельный  вес   в общих  программных расходах городского бюджета на 2020 г.

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	

	1
	 
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	1
	Муниципальная программа «Модернизация жилищно-коммунального комплекса, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Тынде на 2015-2024 годы» 
	136 121,0
	132 703,8
	133 371,7
	8,83

	2
	2
	Муниципальная программа  по реализации государственной молодежной политики в городе Тынде Амурской области на 2015-2024 годы  "Молодежь Тынды»
	12 583,1
	12 997,1
	13 640,0
	0,82

	3
	3
	Муниципальная программа  «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма в городе Тынде на  2015-2024 годы»  
	50,0
	52,3
	54,5
	0,0

	4
	4
	Муниципальная программа «Развитие образования  в городе Тынде   на 2015-2024 годы»  
	819 617,5
	839 738,8
	884 327,9
	53,18

	5
	5
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в городе Тынде Амурской области  на 2015-2024 годы»  
	110 706,9
	131 700,0
	109 971,8
	7,18

	6
	6
	Муниципальная программа «Развитие и сохранение  культуры и искусства города  Тынды на 2015 – 2024 годы»
	103 264,9
	103 979,1
	104 743,5
	6,70

	7
	7
	Муниципальная программа «Эффективное управление расходами Администрации города Тынды и подведомственных учреждений на 2015-2024 годы»  
	106 673,0
	107 117,1
	110 455,7
	6,92

	8
	8
	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия города Тынды на 2015-2024 годы" 
	514,0
	514,0
	514,0
	0,03

	9
	10
	Муниципальная программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Тынде Амурской области на 2015-2024 годы»
	6 580,0
	6 480,0
	6 598,2
	0,43

	10
	11
	Муниципальная программа «Социально-экономическая поддержка молодых специалистов,  работающих в учреждениях здравоохранения, образования, культуры, спорта, Комитете по делам молодежи в городе Тынде на 2015-2024 годы»
	900,0
	900,0
	900,0
	0,06

	11
	13
	Муниципальная программа «Обеспечение доступным и качественным жильем населения города Тынды на 2015 - 2024 годы»
	134 110,9
	12 500,0
	3 000,0
	8,70

	12
	15
	Муниципальная программа  «Повышение эффективности использования муниципального имущества и земельных участков города Тынды на 2015-2024 годы»
	25 379,3
	20 980,7
	21 177,9
	1,65

	13
	17
	Муниципальная программа  «Противодействие злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту на территории  города Тынды Амурской области  на 2015-2024 годы»
	50,0
	52,3
	54,5
	0,00

	14
	19
	Муниципальная программа «Повышение эффективности управления  муниципальными финансами и муниципальным долгом  города Тынды на 2015-2024 годы" 
	24 025,6
	23 744,6
	22 213,2
	1,56

	15
	20
	Муниципальная программа «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций на территории муниципального образования город Тынды на 2015-2024 годы"
	10,0
	10,0
	10,0
	0,00

	16
	21
	Муниципальная программа "Развитие транспортной системы города Тынды на 2018-2024 годы"
	56 078,7
	44 025,0
	42 835,0
	3,64

	17
	22
	Муниципальная программа "Формирование современной городской среды на территории города Тынды на 2018-2022 годы"
	4 255,0
	1 025,8
	1 098,8
	0,28

	18
	23
	Муниципальная программа "Развитие муниципальной службы в городе Тынде на 2020-2024 годы»
	324,7
	339,3
	354,4
	0,02

	
	Итого по муниципальным программам
	1 541 244,8
	1 438 859,9
	1 455 321,1
	100,0

	
	Доля расходов на муниципальные программы в общем объеме расходов,%
	98,61
	98,50
	98,69
	

	
	Непрограммные расходы
	21 737,6
	21 844,2
	19 340,2
	

	
	Доля расходов непрограммных расходов в общем объеме расходов,%
	1,39
	1,50
	1,31
	

	
	Всего расходы
	1 562 982,4
	1 460 704,1
	1 474 661,3
	


  В объеме расходов, осуществляемых программно-целевым методом, наибольший удельный вес традиционно занимают муниципальные программы «Развитие образования в городе Тынды на 2015-2024 годы» - 53,18%, «Развитие и сохранение культуры и искусства города Тынды на 2015-2024 годы» - 6,70%, «Эффективное управление расходами Администрации города Тынды и подведомственных учреждений на 2015-2024» - 6,92%,   «Модернизация жилищно-коммунального комплекса, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Тынде на 2015-2024 годы" - 8,83%, «Обеспечение доступным и качественным жильем населения города Тынды на 2015-2024 годы" - 8,70%.

  Наименьший удельный вес занимают муниципальные программы  «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Тынде Амурской области на 2015-2024 годы» - 0,43%,  «Социально-экономическая поддержка молодых специалистов,  работающих в учреждениях здравоохранения, образования, культуры, спорта Комитете по делам молодежи в городе Тынде на 2015-2024 годы» - 0,06%,  «Повышение эффективности  использования муниципального имущества и земельных участков города Тынды на 2015-2024 годы» - 1,65%, а также «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия города Тынды на  2015 - 2024 годы» - 0,03%. 

       Непрограммные расходы, спроектированные на 2020 год и плановый период, предусматривают финансирование расходов городского бюджета, отражение которых не предусмотрено в рамках муниципальных программ города Тынды по обособленным направлениям расходов. Вне рамок муниципальных программ предусмотрены непрограммные расходы, к которым отнесены расходы на содержание главы муниципального образования, расходы на обеспечение деятельности Тындинской городской Думы и Контрольно-счетной палаты города Тынды, Управление муниципального имущества и земельных отношений Администрации города Тынды, а  также  резервные фонды органов местного самоуправления.

         По непрограммным направлениям деятельности проектом бюджета запланированы расходы на 2020 год в сумме 21 737,6  тыс.  рублей, на 2021 год – 21 844,2 тыс. рублей, на 2022 год – 19 340,2 тыс. рублей.  В структуре всех расходов городского бюджета непрограммные расходы составляют 1,39 % от общего объема расходов городского бюджета на 2020 год, (2021 год – 1,50 %, 2022 год – 1,31 %).

 Прогнозируемый общий объем расходов на непрограммные расходы на 2020 год определен в сумме 21 737,6 тыс. рублей, что на уровне 113,5% к фактическим расходам за 2018 год (19 149,2 тыс. руб.), и 81,2% к ожидаемому исполнению за 2019 год (26 770,0 тыс. руб.).

По сравнению с показателями 2019 года (ожидаемая оценка исполнения), непрограммные расходы уменьшатся на 5 032,4 тыс. рублей, или 18,8 процента.

Структура непрограммных расходов по разделам расходов классификации приведена в таблице № 13.

                                                                                                    Таблица 13
	Непрограммные расходы на 2020 год и плановый период, тыс. руб.

	Глава
	РЗ
	ПЗ
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	222
	Администрация города Тынды

	 
	0100
	0102
	2 140,60
	2 140,60
	2 140,60

	 
	0100
	0105
	30,50
	32,20
	0,00

	итого:
	 
	2 171,10
	2 172,80
	2 140,60

	002
	Финансовое Управление Администрации города Тынды

	 
	0100
	0111
	200,00
	200,00
	200,00

	итого:
	 
	 
	200,00
	200,00
	200,00

	003
	Управление муниципального имущества и земельных отношений Администрации города Тынды

	 
	0500
	0505
	62,70
	62,70
	62,70

	 
	1000
	1004
	7 711,50
	7 711,50
	5 141,00

	итого:
	 
	 
	7 774,20
	7 774,20
	5 203,70

	005
	Тындинская городская Дума

	 
	0100
	0103
	8 060,60
	8 108,90
	8 159,70

	 
	0100
	0113
	39,00
	40,80
	42,60

	 
	1200
	1201
	85,00
	88,80
	92,70

	 
	1200
	1202
	15,00
	15,70
	16,40

	итого:
	 
	 
	8 199,60
	8 254,20
	8 311,40

	013
	Контрольно-счетная палата города Тынды

	 
	0100
	0106
	3 392,70
	3 443,00
	3 484,50

	итого:
	 
	 
	3 392,70
	3 443,00
	3 484,50

	Всего непрограммных расходов:
	21 737,60
	21 844,20
	19 340,20

	Доля в общем объеме расходов:
	1,39
	1,50
	1,31


      6. Источники финансирования дефицита бюджета и предельный объем

муниципального долга

Проектом решения о нормативном правовом акте города Тынды «О городском бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  на 2020 год   предлагается утвердить доходные и расходные части городского бюджета в равных объемах, бюджет прогнозируется бездефицитным. 
Проектом нормативного правового акта предусмотрено формирование городского бюджета на 2021 год с профицитом в размере 10 840,0 тыс. рублей, на 2022 год предусмотрен профицит в размере 14 700,0 тыс. рублей.
Программой муниципальных внутренних заимствований города Тынды на 2020 год  предусмотрено привлечение денежных средств от кредитных организаций в 2020 году в сумме 43 107,0 тыс. рублей, а также погашение кредитов, от кредитных организаций в сумме 43 107,0 тыс. рублей, объемы привлечения денежных средств и погашения задолженности равны,  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов предусмотрено привлечение денежных средств от кредитных организаций  в  2021 году в сумме 27 415,5 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 20 561,3 тыс. рублей, а также погашение кредитов, от кредитных организаций  в 2021 году в сумме 38 255,5 тыс. рублей, в 2022 году 35 261,3 тыс. рублей, разница между привлеченными и погашенными объемами  кредитов, от кредитных организаций  составит 10 840,0 тыс. рублей в 2021 году, в 2022 году 14 700,0 тыс. рублей.
           Предельный объем муниципальных заимствований на очередной финансовый год и плановый период не превышает общую сумму, направляемую в текущем году на  погашения долговых обязательств муниципального образования, что соответствует установленным требованиям статьи 106 Бюджетного кодекса РФ  (объемы привлечения средств в местный бюджет устанавливаются программами на очередной финансовый год и плановый период программами муниципальных внутренних и внешних заимствований на очередной финансовый год и плановый период, и общая сумма привлечения средств в соответствующем финансовом году не должна превышать общую сумму средств, направляемых на финансирование дефицита местного бюджета, и объемов погашения долговых обязательств муниципального образования, утвержденных на соответствующий финансовый год решением о местном бюджете)

Проектом нормативного правового акта «О городском бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (часть 1 статья 2) предлагаются к установлению следующие параметры верхнего предела муниципального долга:

на 1 января 2021 года в сумме 59 809,0 тыс. рублей, в том числе, по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей;

 на 1 января 2022 года в сумме 48 969,0 тыс. рублей, в том числе, по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей;

на 1 января 2023 года в сумме 34 269, тыс. рублей, в том числе, по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей.

     Установленный предельный объем муниципального долга соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного Кодекса РФ, который не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

     Проектом нормативного правового акта «О городском бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (часть 2 статья 2) предлагается установить объем расходов на обслуживание муниципального долга (расходы по уплате процентных платежей по долговым обязательствам) на 2020 год в сумме 6 049,20  тыс. рублей, на 2021 год в сумме 5 720,3 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 4 138,8 тыс. рублей.  
 Доля предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга составит в 2020 году – 0,60 %, в 2021 году – 0,64 %, в 2022 году – 0,46% общего объема расходов городского бюджета без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций, и не превышает предела, установленного статьей 111 Бюджетного кодекса РФ и статьей 107 Бюджетного кодекса РФ (не должна превышать  15 процентов (2020 год)  и 10 процентов (с 2021 года) объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций). 

Обязательства по муниципальным гарантиям и по предоставлению бюджетных кредитов на 2020 год плановый период 2021 и 2022 годов в проекте бюджета не предусмотрены.


По результатам проведенной экспертизы проекта нормативного правого акта города Тынды «О городском бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» Контрольно-счетная палата города Тынды предлагает:

1. Обеспечить проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью и росту доходов от ее использования;
2. Администраторам доходов городского бюджета принять меры по повышению качества претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществлению мер принудительного взыскания задолженности; 

3. Прогнозный план приватизации муниципального имущества города Тынды на 2020 год направить на рассмотрение в Тындинскую городскую Думу на очередном заседании в декабре 2019 года;
4. Осуществлять контроль за соблюдением требований Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации, а также проведения оценки эффективности, утвержденным Постановлением Администрации города Тынды от 07.05.2014 № 1337 (с учетом изменений), в плане соблюдении сроков при внесении в муниципальные программы изменений, с вязанных с формированием городского бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
5. Согласно статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации привести данные о бюджетных ассигнованиях на финансовое обеспечение, выделенных на реализацию муниципальных программ в соответствие с решением о городском бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в течение трех месяцев со дня вступления его в силу.
Проект нормативного правого акта города Тынды «О городском бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» сформирован в соответствии с действующим бюджетным законодательством Российской Федерации и с учетом основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики города Тынды, прогнозом социально-экономического развития города Тынды.

На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата города Тынды предлагает проект нормативного правого акта города Тынды «О городском бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» принять к рассмотрению с учетом предложений.

  Исполняющий обязанности Председателя 

	Контрольно-счетной палаты города Тынды                                           Л.Г.Морочило 
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