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Пояснительная записка

к проекту нормативного правового акта города Тынды «О городском бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов»

Проект нормативного правового акта города Тынды «О городском бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлен в соответствии с требованиями, установленными налоговым и бюджетным законодательством.

Формирование проекта городского бюджета осуществлялось в порядке, определенном постановлением администрации «О порядке формирования проекта бюджета города Тынды на очередной финансовый год и плановый период» от 03.06.2014 года № 1656 (с изменениями).

При разработке проекта бюджета были использованы:

-проект основных направлений бюджетной и налоговой политики в городе Тынде на 2022-2024 годы;

-проект основных параметров прогноза социально-экономического развития на 2022-2024 годы;

-предложения главных администраторов доходов городского бюджета и оценки поступлений по отдельным доходным источникам, исходя из динамики фактических поступлений за предыдущие годы;

-перечень муниципальных программ, подлежащих финансированию на 2022-2024 годы;

-обоснования бюджетных заявок главных распорядителей средств городского бюджета.

Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены статьей 1841 Бюджетного кодекса.

В статье 1 проекта представлены основные характеристики городского бюджета (общий объем доходов, объем расходов, дефицит (профицит) бюджета) на очередной финансовый год и плановый период, установленные пунктом 1 статьи 1841 Бюджетного кодекса, а также условно утвержденные расходы, общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств и общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Статьей 2 проекта установлен верхний предел муниципального долга и объем расходов на обслуживание муниципального долга.

Частью 1 статьи 3 и приложением №1 предлагается утвердить программу муниципальных внутренних заимствований.

Частью 2 статьи 3 и приложением №2 предлагается утвердить источники внутреннего финансирования дефицита городского бюджета.

Частью 3 статьи 3 и приложением №3 предлагается утвердить как общий объем прогнозируемых налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений, так и по кодам видов и подвидов доходов.

В соответствии с требованиями статьи 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации предлагается утвердить:

распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов городского бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов в приложении №4 к проекту решения.

распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов городского бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов в приложении №5 к проекту решения.

распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов городского бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов в приложении №6 к проекту решения.

Статьей 5 предлагается утвердить размер резервного фонда Администрации города. 

Статьей 6 проекта предлагается установить особенности использования добровольных взносов и пожертвований, имеющих целевое назначение.
Статьей 7 предлагается установить особенности использования бюджетных ассигнований городского бюджета в части авансирования платежей.
Статьей 8 предлагается установить основания предоставления на безвозмездной и безвозвратной основе субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам.
Статьей 9 проекта, в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса, установлены дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись городского бюджета.

Статьей 10 проекта предлагается утвердить объем расходов дорожного фонда города Тынды.

Доходы городского бюджета

Прогнозные разработки по каждому виду доходов осуществлялись на базе сложившейся динамики их начислений и поступлений, ожидаемой оценки доходов в текущем году, действующих ставок по налоговым и неналоговым платежам, а также экономических темпов инфляции. 

В результате работы, проведённой совместно с главными администраторами доходов городского бюджета, в процессе формирования проекта бюджета доходы на  2022 год запланированы в объеме 1 862 268 481,91руб., на 2023 год в объеме 1 923 721 733,89 руб., на 2024 год в объеме 1 728 863 959,89 руб..
Налоговые и неналоговые доходы городского бюджета на 2022 год запланированы в объеме 602 225 681,91 руб., что на 11,7% или  на 62 933 352,54 руб. больше уточненного плана на  2021 год, на 2023 год к уровню 2022 года увеличиваются на 1,8% или 10 965 151,98 руб. и составят 613 190 833,89 руб., также,
на 2024 год доходы, к уровню   2023 года   увеличатся на   4,9 %   или  на 30 260 826,00 руб. и составят 643 451 659,89 руб..
Динамика доходов городского бюджета

тысяч руб. 
	Показатель
	2020 год

(отчет)
	2021 год (уточненный план)
	прогноз

	
	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Налоговые  и неналоговые доходы
	501 423
	539 292
	602 225
	613 191
	643 452

	из них:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	422 468
	444 735
	502 190
	531 862
	562 076

	в % к общему объему доходов
	84,3
	82,5
	83,4
	86,7
	87,3

	Неналоговые доходы
	78 955
	94 557
	100 035
	81 329
	81 376

	в % к общему объему доходов
	15,7
	17,5
	16,6
	13,3
	12,7
	7,7

	Муниципальный дорожный фонд 
	3 468
	7107
	4 220
	16 263
	4 575

	в % к общему объему налоговых и неналоговых доходов 
	0,7
	3,2
	0,7
	2,6
	0,7
	10,2

	Безвозмездные поступления
	1 289 681
	1 800 346
	1 260 043
	1 310 531
	1 085 412
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	85 947
	35 936
	19 462
	9 218
	6 643
	

	из них:
	
	
	
	
	
	

	Дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	12 706
	18 147
	19 462
	9 218
	6 643
	

	Дотации бюджетам городских округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	73 241
	17 789
	0
	0
	0
	

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	569 834
	697 360
	461 355
	491 899
	309 517
	

	из них:
	
	
	
	
	
	

	Субсидии бюджетам городских округов на финансовое обеспечение отдельных полномочий 
	301 880
	293 426
	270 248
	282 868
	285 914
	

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	565 236
	763 083
	779 226
	809 414
	769 252
	

	Иные межбюджетные трансферты
	72 678
	302 000
	0
	0
	0
	

	Итого доходов
	1 791 104
	2 339 638
	1 862 268
	1 923 722
	1 728 864
	


Расчеты и обоснования сумм доходов городского бюджета произведены на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета, предоставленных главными администраторами доходов городского бюджета, в соответствии с утвержденными методиками прогнозирования доходов.
Основная часть прогнозируемых налоговых доходов (91,0%) в 2022 году будет обеспечена налогами:

-  на доходы физических лиц (80,9%) или 406 365 655,00 руб.;

-  на имущество (10,1%) или 50 609 000,00 руб..
Особенности расчетов поступлений платежей в городской бюджет по доходным источникам на 2022год и на плановый период 2023 и 2024 годов

Налог на доходы физических лиц

Налог на доходы физических лиц рассчитан исходя из ожидаемой оценки налогооблагаемой базы в 2021 году, данных статистической налоговой отчетности, прогнозируемых показателей фонда заработной платы, дополнительных нормативов отчислений, рассчитанных Министерством финансов Амурской области.

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2022-2024 годы рассчитан в объеме 406 365 655,00 руб.; 426 337 804,00 руб. и 453 738 344,00 руб. соответственно.

Прогнозный объем поступлений налога на доходы физических лиц определяется как сумма прогнозных поступлений каждого вида налога на доходы физических лиц:

Поступление налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляется в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228  Налогового кодекса Российской Федерации, на 2022 год прогнозируется в сумме 396 520 721,00 руб..

Поступление налога на 2023 год прогнозируется в сумме 415 777 734,00 руб., что на 4, 9% или 19 257 013,00 руб. больше прогноза поступлений 2022 года.

Поступление налога на 2024 год прогнозируется в сумме 442 739 897,00 руб., что на 6,5% или 26 962 163,00 руб. больше прогноза поступлений 2023 года.

Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой  в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса  Российской Федерации, на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов  прогнозируется в сумме 1 611 391,00 руб., 1 716 561,00 руб., 1 708 498,00 руб. соответственно.

Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228  Налогового кодекса  Российской Федерации, на 2022 год и  плановый  период 2023-2024 годов  прогнозируется в  сумме 1 549 543,00 руб., 1 650 409,00 руб., 1 642 949,00 руб. соответственно.

Поступление налога на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента в соответствии со статьей 227.1  Налогового кодекса Российской Федерации, на 2022 год прогнозируется в сумме 987 000,00 руб., на плановый период 2023-2024 годов в объеме 1 072 600,00 руб. ежегодно.

Налог  на  доходы  физических   лиц  части  суммы  налога,   превышающей  650 000,00 руб., относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 000 000,00 руб.  на 2022 год  и   плановый  период  2023-2024   годов   прогнозируется  в  сумме  5 697 000,00 руб., 6 120 500,00 руб., 6 574 400,00 руб. соответственно.

Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, автомобильный бензин, прямогонный бензин

Прогноз поступления доходов  от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, автомобильный бензин, прямогонный бензин, поступающие в соответствии с установленными Министерством финансов Амурской области дифференцированными нормативами (далее – доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты), являющихся одним из источников формирования муниципального дорожного фонда, спрогнозированы на 2022 год в сумме 4 220 360,00 руб..

Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2023 и 2024 годы прогнозируются в сумме 4 353 910,00 руб. и 4 575 620,00 руб. соответственно.
Налог, взимаемый  в связи с применением упрощенной системы налогообложения

Прогноз поступления  доходов от уплаты налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН) рассчитан на основе прогноза главного администратора  доходов - Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы №7 по Амурской области.

 Общая сумма налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2022 год прогнозируется в размере 19 870 240,00 руб.. Прогноз поступления доходов от уплаты налога на 2023-2024 годы рассчитан с учетом индекса роста потребительских цен в следующих объемах:

 
на 2023 год – 20 665 049,60 руб.;

 
на 2024 год – 21 491 651,50 руб..

Поступление  налога,  взимаемого с  налогоплательщиков, выбравших в качестве  объекта   налогообложения   доходы,  прогнозируется на 2022 год в сумме 13 381 680,00 руб..

Поступление   налога  на   2023   и  2024 годы   прогнозируется   в   сумме       13 916 947,20 руб. и 14 473 625,00 руб. соответственно. 

Поступление налога, взимаемого с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов (в том числе минимального налога, зачисляемого в бюджеты субъектов Российской Федерации), прогнозируется на 2022 год в сумме 6 488 560,00 руб..

Поступление  налога  на  2023 и 2024 годы  прогнозируется  в  сумме                 6 748 102,40 руб. и 7 018 026,50 руб. соответственно.

Налог, взимаемый  в связи с применением патентной системы налогообложения
Расчет прогноза произведен  главным администратором доходов – Межрайонной инспекцией федеральной налоговой службы №7 по Амурской области.

Прогноз поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, на 2022 год прогнозируется в сумме 12 274 080,00 руб., на 2023 год в сумме 12 765 043,00 руб. и на 2024 год в сумме 13 275 645,00 руб.. Прогноз  поступления доходов от уплаты налога на  2022-2024 годы рассчитан с учетом индекса роста потребительских цен.

Налоги на имущество

Налог  на имущество физических лиц

Расчет суммы налога на имущество физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством.

Прогноз поступления  налога на  имущество физических лиц  на 2022 год запланирован в сумме 26 628 000,00 руб. на 2023и 2024годы налог прогнозируется в сумме 34 681 000,00 руб. и 35 368 000,00 руб. соответственно. 

Прогноз основан на  данных статистической налоговой отчетности по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2020 год, прогноза главного администратора доходов – Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы №7 по Амурской области, прогноза ожидаемого поступления налога в 2021 году и прекращения действия сниженной налоговой ставки (с 2% до 1%) для коммерческой недвижимости с 01.01.2022 года.

Земельный налог

Расчет суммы земельного налога произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством.

Прогноз поступления земельного налога  на 2022-2024 годы планируется в сумме 23 981 000,00 руб., 23 854 000,00 руб. и 24 053 000,00 руб. соответственно.

Прогноз основан на  данных статистической налоговой отчетности по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2020 год, прогноза главного администратора доходов – Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы №7 по Амурской области, прогноза ожидаемого поступления налога в 2021году.

Государственная пошлина

Расчет прогнозной суммы государственной пошлины выполнен исходя из норм действующего законодательства и прогнозных данных, представленных главным администратором доходов городского бюджета - Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы №7 по Амурской области.

Общий объем поступления государственной пошлины в городской бюджет в 2022 году прогнозируется в сумме 8 851 128,00 руб., в том числе:

- государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации)  - 8 851 128,00 руб.;

Объем поступления государственной пошлины на 2023-2024 годы рассчитан с учетом индекса роста потребительских цен в следующих объемах 9 205 173,00 руб. и 9 573 380,00 руб. соответственно.

Неналоговые доходы городского бюджета

Прогнозируемые объемы неналоговых доходов на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов определены на основании данных главных администраторов доходов городского бюджета.

Виды и объемы поступлений неналоговых доходов в городской бюджет представлены в таблице.

Прогноз неналоговых доходов городского бюджета

тысяч руб.
	Наименование источника доходов
	Ожидаемая оценка 2021 года
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	
	Прогноз
	Темп роста к ожидаемому исполнению 2021 года (%)
	Прогноз
	Темп роста к 2022 году (%)
	Прогноз
	Темп роста к 2023 году (%)

	Неналоговые доходы (всего)
	80 568,0
	100 035,0
	124,2
	81 329,0
	81,4
	81 376,0
	100,1

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества
	43 481,0
	39 627,0
	91,1
	39 651,0
	100,1
	39 651,0
	100,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	120,0
	435,0
	362,5
	450,0
	103,4
	465,0
	103,3

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	2 421,0
	2 380,0
	98,3
	2 381,0
	100,0
	2 381,0
	100,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	28 199,0
	52 336,0
	185,6
	33 640,0
	64,2
	33 673,0
	101,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	4 577,0
	3 807,0
	83,2
	3 757,0
	98,7
	3 756,0
	100,0

	Прочие неналоговые доходы
	1 770,0
	1 450,0
	81,9
	1 450,0
	100,0
	1 450,0
	100,0


Наибольший удельный вес в объеме неналоговых доходов (91,9%) в 2022 году составляют доходы от использования имущества (39,6%), доходы от продажи материальных и нематериальных активов (52,3%).

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

Прогноз доходов городского бюджета от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности рассчитан главным администратором доходов городского бюджета – Управлением муниципального имущества и земельных отношений Администрации города Тынды на 2022 год в сумме 39 626 963,27 руб..

Основные поступления указанных доходов формируются за счет:

- доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды, указанных земельных участков в сумме 15 500 000,00 руб.;

- доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме  2 400 000,00 руб.;

- доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключение земельных участков) в сумме 19 500 000,00 руб.;

- платы по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления городских округов, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, государственная собственность на  которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов в сумме 1 963,27 руб.;
- доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами  в сумме 25 000,00 руб.;
- прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в сумме 2 200 000,00 руб..


В 2023 и 2024 годах планируется  получить доходов  от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  в  сумме 39 650 963,27 руб. и 39 650 963,27 руб. соответственно.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Прогноз поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду  выполнен администратором доходов – Приамурским межрегиональным управлением Федеральной службы по  надзору в сфере природопользования  исходя из  прогнозируемых объемов выбросов (сбросов) вредных веществ и размещения отходов.

Общий    объем  платы   за негативное   воздействие   на  окружающую   среду  в 2022-2024 годах прогнозируется в сумме  435 000,00 руб., 450 000,00 руб. и 465 000,00 руб. соответственно. 

В 2022 году плата за негативное воздействие на окружающую среду, подлежащая зачислению в городской  бюджет, запланирована по следующим поступлениям:

- плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами в сумме 115 000,00 руб.;

- плата за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты в сумме 100 000,00 руб.;

- плата за размещение отходов производства в сумме 220 000,00 руб..

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства

Поступления  доходов от компенсации затрат государства  рассчитаны главными администраторами доходов – Управлением муниципального имущества и земельных отношений Администрации города Тынды и Управлением образования Администрации города Тынды на 2022 – 2024 годы    в объеме по 2 380 652,72 руб. ежегодно.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 2022 год  определены главным администратором доходов – Управлением муниципального имущества и земельных отношений Администрации города Тынды в сумме 52 335 902,52 руб., в том числе:

- доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств  по указанному имуществу составят 49 553 632,29 руб..

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, составят 1 500 000.00 руб.. 

- доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) составят 1 302 270,63 руб.. Продажа земельных участков носит заявительных характер.

На 2023и 2024 годы  доходы от продажи материальных и нематериальных активов планируются  в  объемах 33 640 088,30 руб. и 33 673 153,40 руб. соответственно.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Прогноз поступления штрафов, санкций, возмещение ущерба в городской бюджет определен главными администраторами доходов бюджета на 2022 год в сумме 3 806 700,00 руб. и плановый период 2023-2024 годов в сумме 3 757 150,00 руб. и 3 756 250,00 руб. соответственно.

Прочие неналоговые доходы
Прогноз поступления определен главными администраторами доходов городского бюджета-Управлением муниципального имущества и земельных отношений Администрации города Тынды, Администрацией города Тынды на 2022–2024 годы  в объеме по 1 450 000,00 руб. ежегодно.

Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления на 2022 год прогнозируются в сумме 1 260 042 800,00 руб., в том числе:

дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 19 462 100,00 руб.; 

субсидии бюджетам городских округов в сумме 461 354 500,00 руб., в том числе субсидия на финансовое обеспечение отдельных полномочий  в сумме 270 248 300,00 руб.;

субвенции бюджетам городских округов в сумме 779 226 200,00 руб..

На  2023 и 2024 годы  безвозмездные поступления  планируются  в  объеме 1 310 530 900,00 руб. и 1 085 412 300,00 руб. соответственно, в том числе: 

дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 9 218 400,00 руб. и 6 643 400,00 руб. соответственно;

субсидии бюджетам городских округов  в сумме 491 898 600,00 руб. и 309 516 800,00 руб. соответственно, в том числе на финансовое обеспечение отдельных полномочий  в сумме 282 868 500,00 руб. и 285 914 400,00 руб. соответственно.

субвенции бюджетам городских округов в сумме 809 413 900,00 руб. и 769 252 100,00 руб. соответственно.

Доходы муниципального дорожного фонда, включая субсидии из областного бюджета, в  2022 -2024  годы  определены в сумме 18 211 960 рублей 00  копеек, 32 811 229 рублей 45 копеек и 17 411 420 рублей 00 копеек соответственно.

Расходы городского бюджета 
Формирование расходов городского бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов осуществлялось в порядке, определенном постановлением  администрации «О порядке формирования проекта бюджета города Тынды на очередной финансовый год и плановый период» от 03.06.2014 года № 1656 (с изменениями) и в соответствии с методикой, утвержденной приказом Финансового Управления Администрации города Тынды от 25.08.2021 № 112 «О порядке и методике планирования бюджетных ассигнований городского бюджета».
При формировании проекта городского бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы учитывалось разграничение расходных обязательств между уровнями бюджетной системы Российской Федерации. 
Формирование объема и структуры расходов городского бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов осуществляется исходя из следующих основных подходов:

1) в полном объеме предусмотрены расходы, не подлежащие секвестированию, в соответствии с законодательством:

- дорожный фонд;

- действующие публичные нормативные обязательства;

2) «базовые» объемы бюджетных ассигнований 2022-2024 годы уточнены с учетом:

уменьшения объемов бюджетных ассигнований по расходным обязательствам ограниченного срока действия, а также в связи с уменьшением контингента получателей бюджетных средств;

увеличения бюджетных ассигнований по мероприятиям «длящегося» характера, возникшим в ходе исполнения городского бюджета в 2021 году;

увеличения бюджетных ассигнований на увеличение минимального размера оплаты труда до 13 617 руб. (с учетом районного коэффициента и процентной надбавки, начисляемой в связи с работой в местностях с особыми климатическими условиями 29 957,40 руб.);

ежегодного увеличения с 1 января в соответствии с макропрогнозом в части темпа роста среднемесячной начисленной заработной платы отдельных категорий работников муниципальных учреждений (работников учреждений культуры, педагогов дополнительного образования) в соответствии с Указами Президента Российской Федерации в размере 6,2%, 6,6% и 6,6%; 
ежегодной индексации с 1 октября на 4% оплаты труда «неуказным» категориям работников;

увеличения с 1 января 2022 года на 10% бюджетных ассигнований на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и  муниципальных служащих в пределах нормативов, установленных Постановлением Правительства Амурской области от 17.12.2019 N 725.
увеличения бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг на темп роста тарифов на коммунальные услуги.
3) расходы на финансирование по муниципальным программам на очередной финансовый год подверглись секвестру в размере 20,3%.
Формирование расходов городского бюджета в структуре муниципальных программ осуществлено в соответствии с Приказом Минфина России от 06.06.2020 N 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» в редакции Приказа Минфина России от 11.06.2021 N 78н.
Целевые статьи расходов бюджетов обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам и не включенным в данные программы направлениям деятельности, а так же к инициативным проектам, реализуемым на территории муниципального образования.
Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов городского бюджета является программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. 

На 2022 год и плановый период 2023-2024 годов расходная часть проекта городского бюджета сформирована, исходя из 17 разработанных и принятых муниципальных программ. Это позволит обеспечить достижение целей и задач социально-экономического развития города, повышения результативности расходов городского бюджета в рамках ограниченных финансовых ресурсов.

Доля программных расходов к расходам городского бюджета в 2022-2024 годах составляет 98,47 %.

К непрограммным расходам городского бюджета отнесены расходы на обеспечение деятельности главы муниципального образования, содержание представительного органа муниципального образования и контрольно-счетной палаты муниципального образования, а так же на мероприятия в области средств массовой информации, представительские расходы и финансовое обеспечение переданных государственных полномочий Амурской области. Непрограммные расходы на 2022 год составили 28 965 277,93 руб., на  2023 год 29 380 319,70 руб., на 2024 год 21 483 708,23 руб..
С учетом прогнозируемого объема поступлений налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в проекте городского бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ  в 2022 году 1 859 009 498,99 руб.,  в 2022 году 1 884 187 313,67 руб.,  в 2023 году 1 692 055 571,41 руб.
Формирование проекта городского бюджета осуществлялось с отражением бюджетных ассигнований не только в разрезе муниципальных программ, подпрограмм, но и в разрезе основных мероприятий. Включение в структуру кода целевой статьи расходов, кода основного мероприятия муниципальных программ позволяет обеспечить увязку бюджетных ассигнований непосредственно с основными мероприятиями и соответствующими им целевыми показателями (индикаторами), а также возможность оценки достижения целей, задач и запланированных результатов реализации муниципальных программ.

Информация об изменении объемов бюджетных ассигнований городского бюджета на реализацию муниципальных программ представлена в таблице.

Информация об изменении объемов бюджетных ассигнований городского бюджета на реализацию муниципальных программ
тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование М.П
	Код  МП
	2021 год (роспись)
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	
	
	
	проект
	изменение   к   предыдущему  году
	проект
	изменение   к   предыдущему  году
	проект
	изменение   к   предыдущему  году

	
	
	
	
	
	сумма
	%
	
	сумма
	%
	
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	
	Расходы  на  реализацию муниципальных  программ города Тынды, всего 
	 
	2 331 147,2
	1 859 009,5
	-472 137,7
	79,6
	1 884 187,3
	25 177,8
	102,9
	1 692 055,6
	- 192 131,7
	32,5

	1
	Муниципальная программа "Модернизация жилищно-коммунального комплекса, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Тынде на 2015-2024 годы"
	1
	228 924,4
	178 130,6
	-50 793,8
	77,8
	176 641,8
	-1 488,8
	99,1
	176 641,8
	0,0
	0,0

	2
	Муниципальная программа по реализации государственной молодежной политики в городе Тынде Амурской области на 2015-2024 годы "Молодежь Тынды"
	2
	22 732,8
	15 844,0
	-6 888,8
	69,7
	12 347,0
	-3 497,0
	77,9
	8 671,2
	-3 675,8
	70,2

	3
	Муниципальная  программа "Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма в городе Тынде на 2015-2024 годы"
	3
	973,4
	914,8
	-58,6
	83,7
	916,7
	1,9
	100,2
	907,9
	-8,8
	99,0

	4
	Муниципальная программа "Развитие образования в городе Тынде  на  2015-2024 годы"
	4
	959 316,8
	958 638,4
	-678,4
	99,9
	975 451,3
	16 812,9
	101,8
	815 853,7
	-159 597,6
	83,6

	5
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и  спорта в городе Тынде Амурской области на 2015–2024 годы"
	5
	150 099,5
	102 730,5
	-47 369,0
	68,4
	107 046,4
	4 315,9
	104,2
	86 685,5
	-20 360,9
	81,0

	6
	Муниципальная программа "Развитие и сохранение культуры и искусства города Тынды  на 2015-2024 годы"
	6
	130 924,3
	138 591,7
	7 667,4
	105,9
	146 691,0
	8 099,3
	105,8
	109 062,6
	-37 628,4
	74,4

	7
	Муниципальная программа "Эффективное управление расходами Администрации города Тынды и подведомственных учреждений на 2015-2024 годы"  
	7
	112 461,8
	133 962,8
	21 501,0
	119,1
	131 701,6
	-2 261,2
	98,3
	110 529,1
	-21 172,5
	83,9

	8
	Муниципальная программа "Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия  города Тынды на 2015-2024 годы"
	8
	786,9
	752,0
	-34,9
	95,6
	752,0
	0,0
	100,0
	752,0
	0,0
	100,0

	9
	Муниципальная программа "Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Тынде Амурской области на 2015-2024 годы"
	10
	8 420,9
	2 305,0
	-6 115,9
	27,4
	305,1
	-1 999,9
	13,2
	281,9
	- 23,2
	92,4

	10
	Муниципальная программа «Социально-экономическая поддержка молодых специалистов,  работающих в учреждениях здравоохранения, образования, культуры, молодежной политики и спорта в городе Тынде на 2015-2024 годы»
	11
	1 800,0
	900,0
	-900,0
	50,0
	900,0
	0,0
	100,0
	0,0
	-900,0
	0,0

	11
	Муниципальная программа "Обеспечение доступным и качественным жильем населения города Тынды на 2015-2024 годы"
	13
	72 712,5
	120 203,9
	47 491,4
	165,3
	162 958,7
	42 754,8
	135,6
	6 563,9
	-156 394,8
	4,0

	12
	Муниципальная программа "Повышение эффективности использования муниципального имущества и земельных участков города Тынды на 2015-2024 годы"
	15
	51 981,2
	55 694,0
	3 712,8
	107,1
	43 102,0
	-12 592,0
	77,4
	24 624,8
	-18 477,2
	57,1

	13
	Муниципальная программа "Противодействие злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту на территории города Тынды Амурской области на 2015-2024 годы"
	17
	60,4
	20,0
	-40,4
	33,1
	20,8
	0,8
	104,0
	0,0
	-20,8
	0,0

	14
	Муниципальная программа "Повышение эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным долгом города Тынды на 2015-2024 годы"
	19
	28 213,6
	30 290,9
	2 077,3
	107,4
	28 588,5
	-1 702,4
	94,4
	26 558,5
	-2 030,0
	92,9

	15
	Муниципальная программа "Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций на территории муниципального образования город Тында на 2017-2024 годы"
	20
	10,0
	10,0
	0,0
	100,0
	10,0
	0,0
	100,0
	0,0
	-10,0
	0,0

	16
	Муниципальная программа "Развитие транспортной системы города Тынды на 2018-2024 годы"
	21
	465 235,1
	99 190,6
	-366 044,5
	21,3
	81 184,6
	-18 006,0
	81,8
	324 922,7
	243 738,1
	400,2

	17
	Муниципальная программа "Формирование современной городской среды на территории города Тынды на 2018-2024 годы"
	22
	95 196,2
	20 830,3
	-74 365,9
	21,9
	15 569,8
	- 5 260,5
	74,7
	0,0
	- 15 569,8
	0,0

	18
	Муниципальная  программа «Развитие муниципальной службы  в городе Тынде на 2020–2024 годы» (прекращение действия программы с 01.01.2022 года0
	23
	1 297,4
	0,0
	- 1 297,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


В разрезе отраслевой структуры расходов
тыс.руб.

	РзПз
	Наименование
	2021
	2022
	2023

	0100
	Общегосударственные вопросы
	192 807,5
	184 454,9
	158 514,3

	0200
	Национальная оборона
	60,0
	62,4
	0,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	12 375,7
	12 835,9
	12 506,0

	0400
	Национальная экономика
	98 994,3
	77 331,6
	324 555,4

	0500
	Жилищно–коммунальное хозяйство
	333 017,8
	364 895,4
	184 690,0

	0600
	Охрана окружающей среды
	550,0
	572,3
	0,0

	0700
	Образование
	980 663,9
	997 799,9
	822 265,4

	0800
	Культура, кинематография
	90 895,9
	94 280,9
	68 852,2

	0900
	Здравоохранение
	850,8
	850,8
	850,8

	1000
	Социальная политика
	66 213,5
	67 105,5
	50 525,6

	1100
	Физическая культура и спорт
	102 730,5
	107 046,4
	86 685,5

	1200
	Средства массовой информации
	419,2
	435,9
	0,0

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	8 395,7
	5 895,7
	4 094,1

	
	Итого
	1 887 974,8
	1 913 567,6
	1 713 539,3


Общегосударственные расходы

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках 3 муниципальных программ: «Эффективное управление расходами Администрации города Тынды и подведомственных учреждений на 2015-2024 годы», «Повышение эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным долгом города Тынды на 2015-2024 годы», «Повышение эффективности использования муниципального имущества и земельных участков города Тынды на 2015-2024 годы», «Социально – экономическая поддержка молодых специалистов, работающих в учреждениях здравоохранения, образования, культуры, молодежной политики и спорта в городе Тынде  на 2015-2024 годы», «Развитие муниципальной службы в городе Тынде на 2020-2024 годы».

В данном разделе запланированы расходы на обеспечение деятельности Главы муниципального образования, Тындинской городской Думы, Администрации города, контрольно – счетной палаты, обеспечение деятельности финансовых органов, содержание органов местного самоуправления.

Данные расходы распределены по соответствующим разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми органами местного самоуправления функциями.

Также в разделе предусмотрены средства резервного фонда Администрации города Тынды на проведение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования ежегодно в сумме 200 000,00 руб.

По мероприятиям данного раздела планируется поддержка молодых специалистов, работающих в учреждениях здравоохранения, образования, культуры, молодежной политики и спорта.

Также в данный раздел вошли расходы на содержание помещений МФЦ, расходы на обеспечение деятельности учреждения МКУ «Дирекция транспорта и обслуживания Администрации города Тында».

Расходы по данному разделу составляют 10,21 % в бюджете города в 2022 году.

Национальная оборона

По данному разделу расходы на мероприятия по обеспечению мобилизационной готовности экономики на 2021 год в бюджете города составляют 0,01%.

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

Расходы по данному разделу предусмотрены на содержание  учреждения  МКУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям города Тынды» и будут осуществляться в рамках программы «Эффективное управление расходами Администрации города Тынды и подведомственных учреждений на 2015-2024 годы».

Расходы на резерв материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций в сумме – 150 000,00 руб. на 2022 год, 2023 год – 156 000,00 руб., 162 240,0 руб. на 2024 год.
Расходы по данному разделу составляют 0,66% в бюджете города.

Национальная экономика

Финансирование данного раздела будет осуществляться по 6 муниципальным программам: «Повышение эффективности использования муниципального имущества и земельных участков города Тынды на 2015-2024 годы», «Развитие транспортной системы города Тынды на 2018-2024 годы», «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Тынде Амурской области на 2015-2024 годы», «Поддержка социально– ориентированных некоммерческих организаций на территории муниципального образования город Тында на 2017-2024 годы», «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия города Тынды на 2015–2024 годы», «Формирование современной городской среды на территории города Тынды на 2018-2024 годы».

Учтены расходы на содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городских округов, содержание сетей наружного освещения, благоустройство дворовых территорий.

Муниципальный дорожный фонд города Тынды составит
на 2022 год – 18 211 960,00 руб.;

на 2023 год – 32 811 229,45 руб.;

на 2024 год –   17 411 420,00 руб..
В данном разделе предусмотрено софинансирование на осуществление дорожной деятельности, на поддержку малого и среднего предпринимательства, на мероприятия по формированию современной городской среды, на мероприятия по обеспечению безопасности дорожного движения в городе Тынде, на мероприятия по организации транспортного обслуживания населения.

Расходы по данному разделу составляют 5,24% в бюджете города.

Жилищно–коммунальное хозяйство

Расходы по данному разделу финансируются по мероприятиям следующих муниципальных программ: «Обеспечение доступным и качественным жильем населения города Тынды на 2015-2024 годы», «Модернизация жилищно– коммунального комплекса, энергосбережение  и повышение энергетической эффективности в городе Тынде на 2015-2024 годы»,«Эффективное управление расходами Администрации города Тынды и подведомственных учреждений на 2015-2024 годы», «Развитие транспортной системы города Тынды на 2018-2024 годы», «Формирование современной городской среды на территории города Тынды на 2018-2024 годы», «Повышение эффективности использования муниципального имущества и земельных участков города Тынды на 2015-2024 годы».

По этим программам планируются расходы на организацию уличного освещения, благоустройство территории, содержание мест захоронения, благоустройство дворовых общественных территорий.

По данному разделу предусмотрено софинансирование расходов по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья в сумме 5 484 840,00, руб., а также софинансирование на реализацию программ формирования современной городской среды в сумме 704 027,91 руб.. 

Расходы по данному разделу составляют 17,64 % в бюджете города.

Охрана окружающей среды

Расходы по данному разделу предполагается направить на мероприятия по сбору и удалению твердых отходов и очистке сточных вод, на охрану объектов растительного и животного мира и среды их обитания в рамках программы «Эффективное управление расходами Администрации города Тынды и подведомственных учреждений на 2015-2024 годы». (0,03% в бюджете города).

Образование

Финансирование по данному разделу будет осуществляться по 6 программам: «Развитие образования в городе Тынде на 2015-2024 годы», «Молодежь Тынды», «Развитие и сохранение культуры и искусства города Тынды на 2015-2024 годы», «Противодействие злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту на территории города Тынды Амурской области на 2015-2024 годы», «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма в городе Тынде на 2015–2024 годы», «Развитие муниципальной службы в городе Тынде на 2020-2024 годы».

На выполнение своих функций предусмотрено финансирование 18 учреждений (16 бюджетных и 2 автономных).

За счет средств местного бюджета производятся расходы на оплату труда педагогов дополнительного образования и обслуживающего персонала.

В данном разделе предусмотрены средства на оздоровление детей в каникулярное время.

Расходы по данному разделу составляют 51,94 % в бюджете города.

Культура, кинематография

В данном разделе работают программы: «Развитие и сохранение культуры и искусства города Тынды на 2015-2024 годы», «Развитие муниципальной службы в городе Тынде на 2020-2024 годы».

Учтено финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений: автономное 1 и 5 бюджетных.

На поддержку отрасли культуры (укрепление материально–технической базы домов культуры.

Расходы по данному разделу составляют 4,81 % в бюджете города.

Здравоохранение

По данному разделу предусмотрены расходы на исполнение полномочий на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних лиц, признанных судом недееспособными вследствие психического расстройства или ограниченных судом в дееспособности вследствие злоупотребления спиртными напитками и наркотическими средствами. Расходы в бюджете города на 2022 год составляют 0,05 %.

Социальная политика

Расходы по данному разделу будут производиться по следующим программам «Эффективное управление расходами Администрации города Тынды и подведомственных учреждений на 2015-2024 годы», «Обеспечение доступным и качественным жильем населения города Тынды на 2015-2024 годы», «Развитие образования в городе Тынде на 2015-2024 годы».

Предусмотрено софинансирование по данному разделу на расходы по обеспечению жильем молодых семей в сумме 101 000,00 руб..

Расходы по данному разделу составляют 3,51 % в бюджете города.

Физическая культура и спорт

Расходы по данному разделу планируется осуществлять по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в городе Тынде Амурской области на 2015-2024 годы», «Развитие муниципальной службы в городе Тынде на 2020-2024 годы».

Финансирование будет направляться на обеспечение деятельности спортивных учреждений,  на массовый и детский спорт.

По данному разделу предусмотрено софинансирование в сумме 28 995,83 руб. на поддержку спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва, на приобретение спортивного оборудования и инвентаря.

Расходы по данному разделу составляют 5,44 % в бюджете города.

Средства массовой информации

Расходы по данному разделу осуществляются в рамках программы «Эффективное управление расходами Администрации города Тынды и подведомственных учреждений на 2015-2024 годы», финансирование направляется на мероприятия в области средств массовой информации.(0,02% в бюджете города).
Обслуживание государственного и муниципального долга
Расходы на обслуживание муниципального долга будут производиться по программе «Повышение эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным долгом города Тынды на 2015-2024 годы». Расходы денежных средств учтены на оплату процентных платежей по долговым обязательствам муниципального образования. Кредиты служат источником финансирования дефицита бюджета города.

Расходы по данному разделу составляют 0,44% в бюджете города.

Источники внутреннего финансирования дефицита городского бюджета

С учетом запланированных объемов доходов и расходов городского бюджета дефицит городского бюджета составит в 2022-2024 годах 
· 25 706 295,01 руб.;
· 5 544 749,05 руб.;

· 18 084 287,10 руб.

Привлечение кредитов в кредитных организациях в 2022 году и плановом периоде 2023-2024 годах запланировано в соответствии с Программой муниципальных внутренних заимствований города Тынды. 

Предоставления муниципальных гарантий города Тынды на 2022-2024 годы не предусмотрено. 

Верхний предел  муниципального внутреннего долга на 2022-2024 годы установлен в соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации
1) на 1 января 2023 года в сумме 113 129 580,41 руб.;

2) на 1 января 2024 года в сумме 118 674 329,46 руб.;

3) на 1 января 2025 года в сумме 136 758 616,56 руб..

И.о. начальника

Финансового Управления

Администрации города Тынды                                                          А.А. Герасименко 
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